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PRESENTACION

La corrupcién afecta negativamente al Estado de Derecho y a la
democracia, ya que la apropiacién y malversacion de fondos publicos,
y la adquisicién de privilegios indebidos, son un obsticulo para el
desarrollo econémico y social.

En Espaia, uno de los factores que contribuye de forma determi-
nante a la comisién de actos de corrupcidn es la excesiva cantidad de
cargos politicos y los denominados “de confianza” —véase asesores
de todo tipo—, existentes en nuestras administraciones publicas. De
hecho, los casos de corrupcidn politica superan a los de corrupcién
administrativa o funcionarial, puesto que la permanencia de estos
cargos en la Administracion Publica depende de la victoria electoral
del partido que los ha nombrado. Por ello, el riesgo de que las per-
sonas que ocupan este tipo de puestos acepten o soliciten sobornos
es alto. Esta situacidén contrasta con la de otros paises, donde el
ndmero de cargos politicos o de “confianza” es inferior, porque la
gestion de las administraciones publicas se deja principalmente en
manos de empleados publicos, ya sea en régimen funcionarial o con
contrato laboral estable.
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El tnico modelo de crecimiento econémico en nuestro pais durante
las dos dltimas décadas ha sido la construccidn, por lo que ha sido en
este sector donde se han producido mds précticas corruptas, sobre todo
en los grandes contratos de infraestructuras. A cambio de la recalifica-
cién de suelo como urbanizable, los Ayuntamientos han recibido cuan-
tiosos fondos de promotores, y muchos politicos han cobrado comisio-
nes a titulo personal. El suelo se concentré en manos privadas y los
constructores incrementaron sustancialmente el precio de la vivienda.
Puesto que las Comunidades Auténomas, y sobre todo la Administra-
cién Local o Municipal, asumen competencias en materia de urbanismo,
los casos de corrupcién en estos dmbitos han sido superiores a la
corrupcidn entre los altos cargos de la Administracién Central.

El objetivo de este trabajo es analizar las normas internacionales
mis relevantes sobre corrupcidn, para seguidamente estudiar su imple-
mentacién en Espaia.

Se observard que en el sistema espafiol existe un conjunto de nor-
mas que contribuyen a prevenir la corrupcion, que en el Cédigo Penal
se encuentran tipificadas las conductas relacionadas con la corrupcidn,
y que existen medidas de investigacién y cooperacién judicial. Con-
cretamente, en los tltimos afios se han aprobado varias reformas legis-
lativas de normativa relevante sobre corrupcion, que permiten afirmar
que en la actualidad se ha producido una importante adaptacién inter-
na a las normas internacionales. Sin embargo, la implementacién de la
normativa internacional en el dmbito interno no implica la disminu-
cién de précticas de corrupcidn, sino van acompaiiadas de politicas
efectivas para su cumplimiento.

Por otra parte, la corrupcidn se encuentra directamente vinculada
con otras formas de delincuencia econémica, como el blanqueo de
capitales. Por esta razdn, el trabajo se complementa con un estudio
de casos donde los tribunales han investigado actos relacionados con
la corrupcién.

Madrid, noviembre de 2015



LA CORRUPCION Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Convenio contra actos de corrupciéon de funcionarios
de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros
de la Unién Europea

(26/05/1997)

Su dmbito de aplicacién son los funcionarios nacionales (tales como
los Ministros de Gobierno, miembros de las Cdmaras de representan-
tes o de los 6rganos jurisdiccionales), y los funcionarios comunitarios
(por ejemplo, miembros de la Comisién de las Comunidades Euro-
peas, del Parlamento Europeo, del Tribunal de Justicia o del Tribunal
de Cuentas de las Comunidades Europeas).

Regula la corrupcion pasiva del funcionario que recibe ventajas por
cumplir o abstenerse de cumplir un acto propio de su funcién, y la
corrupcidn activa de quién ofrece una ventaja al funcionario con el fin
de conseguir que realice dicho acto o se abstenga de realizarlo. Aun-
que no se establece la responsabilidad de la persona juridica, se insta a
los Estados a que adopten las medidas necesarias para que los jefes de
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empresa sean declarados penalmente responsables por los actos de
corrupcién que cometa una persona sometida a su autoridad y que
actte por cuenta de la empresa.

Los Estados Miembros han de adoptar las medidas necesarias
para incluir en su Derecho Penal estas infracciones, y sus respectivas
sanciones.

El Convenio también contiene disposiciones sobre la competencia
de los tribunales para la investigacion de las conductas descritas, asi
como sobre extradicién y cooperacion judicial penal entre los Estados
miembros.

Entr6 en vigor para Espana el 28/09/2005.

Convencion para combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales

(21/11/1997. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico ~-OCDE-)

Los antecedentes de esta Convencién se remontan a las “Lineas
directrices de la OCDE para empresas multinacionales”, dictadas en
1976, que recomendaban a las empresas no entregar pagos ilicitos o
ventajas indebidas para obtener o conservar un contrato u otra ventaja
ilegitima. Posteriormente, a partir de una Recomendacién realizada en
mayo de 1994 para combatir el cohecho en las transacciones comerciales
internacionales, los estados comenzaron a realizar modificaciones en sus
legislaciones internas para evitar dichos pagos ilicitos en el comercio
internacional.

Su objeto es que los Estados Parte tipifiquen el cohecho activo de
funcionarios publicos extranjeros; concretamente el que se perpetra en
el contexto del comercio internacional con el fin de obtener un nego-
cio. Por tanto, su dmbito de aplicacién material y personal, es distinto
al del Convenio anterior sobre el cohecho de funcionarios nacionales
y comunitarios. También se diferencia del anterior en que insta a los
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Estados a establecer la responsabilidad de las personas juridicas por el
cohecho de un servidor publico extranjero, concretamente mediante la
imposicién de sanciones eficaces de cardcter no penal, en caso que el
régimen interno no permitiera establecer su responsabilidad penal.

Como el anterior, contiene disposiciones sobre el ejercicio de la
jurisdiccién por los Estados Parte, asi como sobre la ayuda juridica
reciproca y la extradicién.

El monitoreo de la aplicacion de esta Convencién es competencia
del Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Cohecho en las Transaccio-
nes Comerciales Internacionales.

Espana la firmé el 17/12/1997 vy la ratificé el 14/01/2000.

Convenio Penal sobre la Corrupcion

(Convenio n° 173 del Consejo de Europa —ETS 191- de 27/01/1999,
y su Protocolo Adicional -ETS 191- de 15/05/2003)

Sus antecedentes son el “Programa de Accién contra la Corrup-
ci6n” de 1996, del Consejo de Europa, y los “20 Principios Rectores
de la Lucha contra la Corrupcioén”, de 1997.

En este Convenio se insta a los Estados Parte a tipificar como deli-
to la corrupcidn, tanto de agentes publicos nacionales como extranje-
ros, asi como a tipificar el trafico de influencias, el blanqueo de capita-
les, los delitos contables y la corrupcién en el sector privado. Por
tanto, es un instrumento mas amplio que los anteriores, al disponer la
tipificacion de toda una serie de delitos relacionados con la corrup-
cién, y no s6lo del cohecho, ademds de aplicarse a todos los funciona-
rios. También establece especificamente, que los Estados apliquen
sanciones y medidas efectivas, que incluyan sanciones privativas de
libertad que puedan dar lugar a extradicion.

En relacién con la responsabilidad de la persona juridica, insta a los
Estados a que adopten medidas legislativas para que pueda resultar
responsable de los mencionados actos delictivos, cuando los mismos
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sean cometidos por una persona fisica que ejerza un poder directivo en
nombre de la persona juridica. Dicha responsabilidad no excluye la
accién penal contra las personas fisicas autoras de los delitos.

Como los instrumentos anteriores, contiene disposiciones sobre
competencia para la investigacion de los delitos, estableciendo la juris-
diccién cuando el delito se haya cometido en su territorio, o el autor
del mismo sea uno de sus nacionales. Asimismo, regula lo relativo a la
cooperacidn entre estados y la asistencia mutua.

Y presenta dos novedades mas respecto de sus predecesores: por un
lado que los Estados Parte establezcan medidas para identificar, blo-
quear y decomisar los productos de la corrupcién; y por otro que
adopten medidas para que determinadas personas o entidades inde-
pendientes se especialicen en la lucha contra la corrupcién.

Por su parte, el Protocolo Adicional al Convenio regula la corrupcién
de arbitros y de jurados nacionales y extranjeros, disponiendo que los
Estados adopten las medidas necesarias para la tipificacion de estos delitos.

El Convenio entrd en vigor para Espafa el 01/08/2010, mientras
que el Protocolo lo hizo el 01/05/2011.

Convenio Civil sobre la Corrupciéon

(Convenio n° 174 del Consejo de Europa, de 04/11/1999)

Su objeto es la lucha contra la corrupcidn, en particular estableciendo
que las personas que hayan sufrido dafios reciban una compensacién
equitativa. Para ello dispone que los Estados establezcan procedimientos
eficaces para que los perjudicados por la corrupcién, publica o privada,
puedan defender sus derechos, incluyendo el resarcimiento y la
indemnizacién, que podrd cubrir los dafios patrimoniales, el lucro
cesante y los dafios no patrimoniales. En casos de corrupcién de agentes
publicos en el ejercicio de sus funciones, el Estado debe indemnizar
por los danos sufridos.

Espafa firmé el Convenio Civil en 2005, entrando en vigor
01/04/2010.
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El seguimiento de la aplicacién de estos dos dltimos Convenios del
Consejo de Europa (Convenio Penal y Convenio Civil sobre la Corrup-
cién), se encomendé al Grupo de Estados contra la Corrupciéon (GRE-
CO), que habia sido creado por el Consejo de Europa el 04/05/1998.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

(15/11/2000)

Dos preceptos de este Convenio se refieren especificamente a la
corrupcién: el articulo 8, que dispone que los Estados Parte tipifi-
quen la concesién a un funcionario publico de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de un tercero, con el fin
de que actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus fun-
ciones; y el articulo 9, que insta a que los Estados adopten medidas
legislativas o administrativas para promover la integridad y para
prevenir y sancionar la corrupcién de funcionarios puiblicos.

Entr6 en vigor para Espana el 29/09/2003.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

(31/10/2003)

En su Predmbulo se establece que la corrupcion socaba la democra-
cia y el estado de derecho, distorsiona los mercados, menoscaba la
calidad de vida y favorece la delincuencia organizada. Los casos de
corrupcidén entrafian vastas cantidades de activos, los cuales pueden
constituir una proporcién importante de los recursos de los Estados,
amenazando asi su estabilidad politica y su desarrollo sostenible.

Esta es la Convencién mds completa sobre corrupcién, ya que
ademds de disponer medidas para la tipificacién penal, investiga-
cién y sancién de conductas de corrupcién, contiene medidas pre-
ventivas contra la corrupcién. Asimismo, regula de forma detallada
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la cooperacién y la asistencia judicial reciproca, y el embargo y
decomiso de activos ilicitos.

Entre las medidas que los Estados deben adoptar para prevenir la

corrupcidn, se encuentran las siguientes:

— Medidas legislativas y administrativas apropiadas para la eleccion
de cargos publicos.

— Sistemas de convocatoria de empleados publicos basados en principios
de eficiencia y transparencia, la creacién de un c6digo de conducta para
funcionarios que promueva la honestidad en el cumplimiento de su
funcién, o la exigencia de realizar declaraciones de actividades externas
o inversiones que puedan dar lugar a un conflicto de intereses.

— Programas de capacitacion especifica para el personal encargado
de la gestién de servicios publicos.

— Obligacién de rendicién de cuentas, normas de contabilidad y
auditoria, y debida gestién publica.

— Publicidad, competencia y transparencia en los procedimientos
de contratacién publica.

— Medidas para aumentar la transparencia en cuanto a la financia-
cién de los partidos politicos.

— Independencia del poder judicial y adopcién de medidas para
evitar su corrupcion.

— Instaurar procedimientos que permitan al publico obtener infor-
macién sobre la forma de toma de decisiones de su administra-
cién publica.

— Fomentar la participacién activa de la sociedad civil en la preven-
cién y lucha contra la corrupcién.

— Crear 6rgano/s independientes que apliquen medidas para la pre-
vencién de la corrupcidn.

— Que los Estados exijan a las instituciones financieras que operan en
su territorio, que verifiquen la identidad de los beneficiarios finales
de los fondos depositados en cuentas de valor elevado, y que inten-
sifiquen el escrutinio de toda cuenta cuyo titular sean personas que
ostenten o hayan desempefiado funciones ptblicas prominentes,
asi como las de sus familiares y estrechos colaboradores.
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En lo que a investigacién y sancién de actos de corrupcion se refie-
re, el Convenio dispone que los Estados Parte tipifiquen como delitos
las siguientes conductas en el sector publico y privado: el soborno de
funcionarios publicos nacionales y de funcionarios extranjeros, mal-
versacion de fondos publicos, apropiacién indebida u otras formas de
desviacién de fondos, trifico de influencias y abuso de funciones,
enriquecimiento ilicito, soborno y malversacion en el sector privado,
y blanqueo del producto del delito.

Todos estos delitos se incluirdn en los tratados de extradicién entre
paises, pero un Estado que reciba una solicitud de extradicién de otro
Estado con el que no le vincule ningun tratado de extradicién, podra
considerar la Convencién como base juridica de la extradicién.

Para una eficaz investigacién, el Convenio insta a los Estados a
adoptar medidas de proteccién contra eventuales actos de represalia,
a favor de testigos y peritos que presten testimonio sobre estos deli-
tos. Otra recomendacion en el dmbito de la investigacidn, es salvar
todo obsticulo que pueda surgir como consecuencia de la aplicacién
de la legislacion sobre secreto bancario.

Respecto a los autores de los delitos, se insta a los Estados a esta-
blecer la responsabilidad de las personas juridicas: penal, civil o admi-
nistrativa, la cual existird sin perjuicio de la responsabilidad penal de
las personas fisicas que hayan cometido los delitos.

En lo que se refiere a la sancién de los delitos, el Convenio insta a
los Estados a que se instauren procedimientos de inhabilitacién tem-
poral de los cargos publicos que hubieran sido condenados.

Sobre jurisdiccidn, dispone que los Estados ejerzan su competencia
para investigar los delitos que se cometan en su territorio, pudiendo
también ser competentes para investigar los que se cometan fuera de
su territorio, si el autor o la victima del delito es un nacional suyo.

En lo relativo al embargo y decomiso de bienes procedentes de
estos delitos, los Estados Parte hardn lo necesario para identificar,
localizar y embargar preventivamente el producto de los delitos, asi
como de los bienes o instrumentos utilizados para su comisién, todo
con miras a su eventual decomiso. Asimismo, insta a los Estados a que
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consideren la posibilidad de exigir que se demuestre el origen licito del
presunto producto del delito o de otros bienes expuestos a decomiso.
La supervisién del cumplimiento por los Estados Parte de los obje-
tivos de esta Convencién, la asume la Conferencia de los Estados
Parte en la Convencién, que celebra reuniones periddicas.
Entré en vigor para Espaiia el 19/06/2006.

Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno

(23/06/2006)

Su fundamento es la busqueda permanente de la igualdad de los
ciudadanos y pueblos, y la promocién de la justicia social. Por ello, el
objetivo de la actuacién gubernamental debe ser el interés general, y
los recursos publicos no pueden ser utilizados para fines de interés
partidista o particular. En este sentido, se considera inaceptable un
Gobierno que facilite o ampare la corrupcién, que dificulte el escruti-
nio publico sobre su toma de decisiones, que no tome en cuenta las
necesidades de sus ciudadanos, y que no rinda cuentas.

Tomando como base estos principios, el Cédigo proporciona una
serie de reglas y conductas de gobierno democratico, dirigidas al poder
Ejecutivo. Su dmbito de aplicacién abarca Presidentes de Gobierno,
Primeros Ministros, y en general todos los altos cargos politicos.

Fue suscrito en 2006 por Espafia y por los siguientes paises latinoa-
mericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Guatemala, Honduras, Méjico, Panamd, Paraguay, Pert, Repu-
blica Dominicana, Uruguay, Venezuela.



IMPLEMENTACION EN ESPANA DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES SOBRE CORRUPCION

En el ordenamiento juridico espaifiol existe un conjunto de normas
relacionadas con la corrupcién cuyo cumplimiento prevendria la
comisién de pricticas corruptas. Asimismo, en el Codigo Penal se
sancionan conductas relacionadas con la corrupcidn, y existen medi-
das de investigacién y cooperacién judicial.

Prevencion

En el ambito de la prevencién de la corrupcidn, se han producido
avances importantes que van desde la promulgacién de declaraciones
de buena conducta, hasta la aprobacién de normas vinculantes. En este
sentido, la mayoria de los partidos politicos de nuestro pais disponen
de un c6digo ético en sus estatutos, con una serie de normas y sancio-
nes. Los primeros en dotarse de estos cédigos fueron los dos partidos
mayoritarios, Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol,
que aprobaron un reglamento deontoldgico que serviria para prevenir
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la corrupcidn, en 1993 y 1997, respectivamente. Dichos cédigos pro-
hiben la utilizacién del cargo publico para obtener trato de favor y
privilegio para si o para terceros. Pero el hecho de que sigan existiendo
casos de corrupcidn, evidencia que en la prictica los principios conte-
nidos en estos c6digos no se cumplen.

Las normas vinculantes son objeto de exposicién a continuacion,
en los distintos dmbitos como la contratacién publica, los conflictos de
intereses de los cargos publicos o la financiacién de los partidos poli-
ticos. Antes hay que destacar la aprobacion de la Ley 10/2010 sobre
prevencion del blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo, lo
que supuso la trasposicidn de la tercera directiva europea sobre blan-
queo de capitales (Directiva Europea 2005/60/EC). Con esta Ley se
unificaron los sistemas de prevencién de ambos delitos, asignando la
responsabilidad de su supervision al Servicio de Prevencién de Blan-
queo de Capitales del Banco de Espana (SEPBLAC), y la potestad

sancionadora al Ministerio de Economia.

Contratacion publica

En el dmbito de la contratacidn publica, la regulacién ha sido en
general adecuada, pero se ha venido abusando de los contratos de
adjudicacién directa.

Los 6rganos de contratacién de todas las administraciones publicas
deben notificar los contratos al Registro Publico de Contratos, inclui-
das las modificaciones, ampliaciones, cambios de plazos o precios, la
cuantia final y la terminacién normal o anormal.

Una de las novedades que se introdujo en la tltima modificacién
legislativa de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobada por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, fue la prevision
en su art. 52 de un responsable del contrato, al que corresponderd
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones necesarias para asegu-
rar su correcta realizacién. Dicho responsable puede estar vinculado al
organismo contratante, o ser ajena a él. Si bien se trata de una novedad
positiva, la designacién del responsable no se configura como una
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obligacién, sino como una potestad. Por otro lado, el que el responsa-
ble pueda estar vinculado al organismo contratante le priva de la nece-
saria independencia.

Pero un problema en la realidad de la contratacién publica, es que
se siguen aplicando pricticas que incrementan el riesgo de corrupcidn.
Asi se desprende del eurobarémetro sobre la corrupcién de 2013, don-
de el 83% de las empresas encuestadas consideré que la corrupcién
estaba muy extendida en la contratacién publica, y que estaban exten-
didas précticas como las siguientes: pliego de condiciones a la medida
para determinadas empresas, conflictos de intereses en la evaluacién de
la oferta, criterios de evaluacién poco claros, o modificaciones de las
condiciones contractuales después de la celebracién de contrato.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas, en un informe de 2012, afir-
maba que las irregularidades mds frecuentes en la contratacién publica
son la tramitacién de urgencia de los expedientes, en muchos casos sin
justificarse adecuadamente, la falta de criterios de seleccidn, la defi-
ciente fundamentacion de las adjudicaciones o la insuficiente justifica-
ci6én de las modificaciones de los contratos.

Incompatibilidades

La existencia de conflicto de intereses en los cargos publicos favo-
rece los actos de corrupcién. En Espafa existe un régimen legal sobre
las incompatibilidades de los cargos publicos._

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, se aplica a los
altos cargos y al personal al servicio de la Administracién Central, de
las Comunidades Auténomas y de las corporaciones locales. El prin-
cipio fundamental es la dedicacién del personal puablico a un solo
puesto de trabajo, sin mds excepciones que las que demande el propio
servicio publico, y el respeto de las actividades privadas que no impi-
dan o menoscaben el estricto cumplimiento de sus deberes o compro-
metan su imparcialidad o independencia.

En el dmbito especifico de la Administraciéon Central del Estado, se
ha aprobado la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
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del alto cargo de la Administracién General del Estado. Esta ley dero-
gala Ley 5/2006, reguladora de los conflictos de intereses de los miem-
bros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracién Gene-
ral, y también deroga el Cédigo de Buen Gobierno de los miembros
del Gobierno y de los altos cargos de la Administracién General del
Estado.

Al igual que su predecesora, la Ley 3/2015 establece que los altos
cargos ejerceran sus funciones con dedicacién exclusiva, no pudiendo
compatibilizar su actividad con el desempefio de otros cargos o profe-
siones, sean de caricter publico o privado. Los altos cargos tampoco
pueden tener participaciones superiores a un 10% en empresas que
tengan contratos con el sector ptblico, o que reciban subvenciones de
cualquier Administracién Publica, y si tienen un porcentaje superior
tienen que desprenderse de esas acciones antes de acceder al cargo.
Durante los dos afios siguientes a su cese, no podrdn prestar servicios
en entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en
las que hayan participado, o que hayan estado sujetas a su supervision,
ni podrén suscribir contratos con la Administracién Piblica en la que
hubieran prestado servicios. En este sentido, estan obligados a formu-
lar una declaracién de las actividades profesionales que hubieran des-
empefiado durante los dos afios anteriores a su toma de posesion, o las
que vayan a iniciar tras su cese. La novedad que incorpora esta Ley es
la forma en que los altos cargos deben efectuar su declaracién de acti-
vidades econémicas y su declaracién de bienes, obligando a que remi-
tan las dos ultimas declaraciones anuales del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, y, en su caso, la altima declaracién presentada
del Impuesto sobre el Patrimonio. Otra novedad que introduce es el
examen de la situacién patrimonial del alto cargo una vez que ha cesa-
do en el ejercicio de sus funciones.

Para verificar el cumplimiento de estas disposiciones, existe una
Oficina de Conflictos de Intereses, que cada seis meses tiene que ele-
var al Gobierno, y éste al Congreso, informacién detallada del cumpli-
miento por los altos cargos de las obligaciones de declarar, asi como de
las infracciones y sanciones que hayan sido impuestas. El Proyecto
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de Ley introduce como novedad un sistema de alerta temprana para la
deteccion de posibles conflictos, siendo competente la oficina para
sefalar al alto cargo las materias sobre las que deberd abstenerse de
tomar una decisién. También se establece que la Oficina de Conflictos
de Intereses actuard con plena autonomia funcional en el ejercicio de
sus funciones, pero lo cierto es que se mantiene su sujecion jerarquica
al Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, por lo que su
independencia no estd realmente garantizada.

También en relacién con las declaraciones de bienes, en el ambito
especifico de la Administracién Local el Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
ley de suelo, modificé el art. 75.7 de la Ley 7/1985 Reguladora de las
Bases del Régimen Local, estableciendo que los representantes locales
y los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local formularin
declaracién de sus bienes patrimoniales y de su participacion en socie-
dades, y lo hardn antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y
al final del mandato. Ademas, las declaraciones han de ser inscritas en
los Registros de Intereses: el Registro de actividades y el Registro de
Bienes Patrimoniales, que tendran cardcter publico. Por otra parte, las
declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con
cardcter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacién del
mandato.

Puesto que esta Ley establece la publicidad de las declaraciones de
actividades y patrimonio, deberfa facilitarse el acceso de los ciudada-
nos a los Registros de Intereses en los que se publican tales declaracio-
nes, mediante su publicacion en los sitios web de las entidades locales.
Pero sélo algunos ayuntamientos proporcionan esta informacién a
través de sus portales web. Por otra parte, la Comisién Europea, en su
informe de lucha contra la corrupcién de 3/02/2014, pone de relieve
que las comisiones parlamentarias encargadas de supervisar las obliga-
ciones en materia de publicidad del patrimonio de estos cargos es
limitada, al no tener la obligacién de comprobar la exactitud de las
declaraciones patrimoniales de los cargos electos. En lo que se refiere
a los cargos de libre de designacién a nivel regional y local, no existe
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ningun mecanismo de verificacién de sus declaraciones patrimoniales
obligatorias.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, establece en su art. 60 la prohibicién a las personas
fisicas y a los administradores de sociedades que estuvieran incursos
en alguno de los supuestos de incompatibilidad de las citadas leyes:
53/1984 y 5/2006, de contratar con la Administracién Pablica. Tampo-
co pueden contratar con la Administracién quienes hubieran sido
condenados, entre otros, por delitos de corrupcién en transacciones
econdémicas internacionales, trafico de influencias, cohecho, malversa-
c16n o receptacion.

Financiacién de partidos politicos

Otra materia importante para prevenir conductas de corrupcion es
la financiacién de los partidos politicos. Los partidos politicos tienen
una fuerte dependencia respecto de las entidades financieras y otras
grandes corporaciones, por lo que establecer limites a la financiacién
de los partidos es fundamental para promover su autonomia y evitar
los conflictos de intereses.

En 2007 se introdujeron disposiciones positivas en la Ley de Finan-
ciacién de los Partidos Politicos, como la prohibicién de donaciones
anénimas y la restriccion de donaciones privadas. Sin embargo, se
seguia permitiendo la cancelacién de las deudas de los partidos politi-
cos y el otorgamiento de crédito a tasas inferiores a las del mercado.

Después, la reforma mediante la Ley Organica 5/2012, de 22 de octu-
bre, introdujo medidas importantes para prevenir la financiacién irregu-
lar, como la obligacién de informar al Tribunal de Cuentas sobre dona-
ciones que superen los 50.000 € en los tres meses siguientes a que se
produzcan, y la de notificar a este tribunal todos los acuerdos con
entidades de crédito relativos a préstamos. También se prohibié que los
partidos politicos acepten donaciones de empresas privadas que presten
servicios o realicen obras para las Administraciones Publicas, o la pro-
hibicién de que reciban fondos de fundaciones privadas o asociaciones
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que reciban subvenciones de las Administraciones Publicas. Esta refor-
ma también impuso la prohibicién de que una entidad de crédito pueda
condonar a un partido politico mds de 100.000 euros al afio de deuda.
Por otra parte, las obligaciones de todas las entidades relacionadas con
los partidos politicos (empresas, fundaciones, etc...) se asimilan a los
propios partidos, de modo que sus cuentas deben integrarse con la con-
tabilidad de los partidos centrales. Asimismo, la reforma obliga a los
partidos a auditar internamente sus cuentas, y a remitir dichas auditorias
al Tribunal de Cuentas.

El Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO), en su infor-
me sobre Espafia de junio de 2013, acogid positivamente esta reforma
de la Ley de Financiacién de los Partidos Politicos, pero sefial6 algu-
nas deficiencias, como que no se prevean sanciones si los partidos no
publican en sus sitios web detalles sobres los préstamos que reciben y
sobre informacién contable en general. Asimismo, el GRECO denun-
cié que no existe constancia de que los partidos politicos espafioles
hayan presentado de forma consolidada e integrada todas las cuentas,
ni de que hayan realizado funciones de control interno y auditorias
internas.

Por otra parte, el GRECO destacé positivamente que el Tribunal de
Cuentas hubiera incrementado sus efectivos —siendo en ese momento
36 analistas financieros y 6 encargados de realizar funciones relaciona-
das con la financiacién de los partidos—, pero criticé el retraso con que
el Tribunal de Cuentas realiza sus informes sobre los partidos politicos,
a pesar de que el Tribunal estd obligado a emitir sus informes seis meses
después de recibir la contabilidad de los partidos.

Organismos de control

Para la prevencidn, represion y enjuiciamiento de los actos de
corrupcidn, es necesario que los organismos reguladores y los tribunales
sean independientes. Sin embargo, los lideres de los dos partidos mayo-
ritarios deciden los nombramientos de los miembros superiores del
Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas, Defensor del Pueblo,
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Banco Central y Fiscalia General del Estado. Por tanto, aunque en
Espafia formalmente los poderes del Estado gozan de independencia,
los dos grandes partidos ejercen demasiada influencia sobre los organis-
mos basicos de control, poniendo en serio peligro su independencia. En
la prictica, el 6rgano de gobierno de los jueces estd politizado, y los
miembros de los Tribunales superiores son nombrados con una relativa
influencia politica.

En lo que al Tribunal de Cuentas se refiere, se trata del principal
organo fiscalizador de las cuentas del Estado y de su gestion econdmi-
ca, al controlar las finanzas de los partidos politicos y los procesos
electorales. También tiene funciones de investigacién y enjuiciamiento
en materia de responsabilidad contable, aunque no es estrictamente un
6rgano judicial.

Esta funcién de fiscalizacion se contempla en el articulo 34 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que establece que
todas las entidades integrantes del sector publico estin sometidas a
rendir cuentas al Tribunal, de acuerdo con el plan de contabilidad que
sea de aplicacién, y sin perjuicio de la colaboracién con los Organos
de Control Externo de las Comunidades Auténomas. Por su parte, el
articulo 29 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece que la
Administracién Publica debe remitir los contratos publicos que sus-
criba al Tribunal de Cuentas o al érgano externo de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma correspondiente, en el plazo de tres meses
desde su formalizacién.

El Tribunal de Cuentas tiene un presupuesto anual aproximado de
61 millones de euros, y su Pleno estd integrado por doce consejeros
que ocupan el cargo durante un mandato de al menos nueve afios y son
elegidos por los grupos politicos representados en el Congreso y el
Senado. Como se expuso, esta forma de eleccién pone en entredicho
su independencia, al desvirtuar la necesaria distancia entre quién ins-
pecciona y quién es supervisado. Al respecto, el Tribunal Supremo ha
censurado que se realicen nombramientos arbitrarios en el Tribunal de
Cuentas, y ha instado a que haya mds funcionarios de carrera entre los
integrantes de este Tribunal.
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El Tribunal de Cuentas acumula un importante retraso en la reali-
zacion de sus informes sobre la contabilidad ordinaria de los partidos,
lo que supone un grave problema a efectos del plazo de prescripcion
de posibles infracciones, que es de sélo cuatro afios.

El Presidente del Tribunal de Cuentas manifesté que, para luchar
contra la corrupcidén, “tendrian que existir medios suficientes para
contrastar la informacién que dan los partidos politicos”, y explicé
que el Tribunal no puede contar con informacién de la Agencia Tribu-
taria ni de la Seguridad Social en sus labores de fiscalizacidn.

Por tanto, el Tribunal de Cuentas no es un 6rgano suficientemente
eficaz en el control de las cuentas del Estado y de las finanzas de los
partidos politicos, dado que se viene limitando a realizar controles muy
formales. Seria de esperar que con la reforma de la Ley de Financiacién
de los Partidos Politicos se desplieguen las medidas necesarias para que
el Tribunal de Cuentas obtenga los datos que permitan detectar actos
irregulares e ilegales. Segin un estudio comparativo realizado por la
organizacién Transparencia Internacional, en Espafia la auditoria y
supervision del gasto publico es mas débil que el promedio regional.

Transparencia

Para prevenir la corrupcién es fundamental la transparencia y el
acceso a la informacién oficial. Espafa era uno de los pocos paises
que hasta el momento no garantizaba el derecho de acceso a la infor-
macion, si bien el Congreso de los Diputados aprobé el 28/11/2013
la Ley de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen
gobierno.

Sin embargo, la nueva Ley adolece de importantes deficiencias. En
primer lugar, no reconoce el derecho de acceso a la informacién como
un derecho fundamental, tal y como se establece a nivel internacional.
En segundo lugar, no se garantiza adecuadamente el derecho de acceso
a la informacién de los ciudadanos, al establecer que si una institucién
publica no contesta a una solicitud de informacién en el plazo de un
mes, ésta se considerard denegada. Este silencio administrativo negati-
vo vulnera el derecho del ciudadano a obtener una respuesta explicita.
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Otra de las deficiencias de la Ley es la utilizacién de cldusulas muy
genéricas para limitar el acceso a la informacién. Por dltimo, no se
encuentra garantizada la independencia del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, como organismo que debe velar por el cumplimien-
to de la ley.

Otras iniciativas han sido planteadas en la lucha contra la corrup-
cidn, como la aprobacién de una Ley o de un Pacto de Estado contra
la corrupcion, o la creacion de una Agencia Anticorrupcidn que desa-
rrolle mecanismos preventivos.

Sancion

Respecto a la criminalizacién y sancién de conductas relacionadas
con la corrupcidn, los delitos contemplados en la Convencién de
Naciones Unidas contra la Corrupcidn se encuentran tipificados en el
Cédigo Penal Espafiol, como se observard a continuacién. El Grupo
de Trabajo sobre la Implementacién de la Convencién de Naciones
Unidas sobre Corrupcidn, en su informe sobre Espafia realizado en
2011, concluy6 que el nivel de cumplimiento por Espafa en el drea de
penalizacién de conductas es alto.

Conductas de corrupcion en la legislacion penal

La tipificacién en nuestro Cédigo Penal de las conductas relaciona-
das con la corrupcidn se adapta casi plenamente a lo dispuesto en los
Convenios internacionales que son de aplicacién. Concretamente:

— La corrupcidn en las transacciones comerciales internacionales se
define en el articulo 286 ter del CP como la conducta de quién
corrompiere o intentare corromper con el fin de que un funcio-
nario actde o se abstenga de actuar en relacién con el ejercicio de
funciones publicas para conseguir o conservar un contrato, nego-
cio o cualquier otra ventaja competitiva en la realizacién de acti-
vidades econémicas internacionales. La pena a imponer por este
delito es de 3 a 6 afios de prisidn, y multa, asi como la prohibicién
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de contratar con el sector publico, recibir subvenciones, e inter-
venir en transacciones comerciales.

Sin embargo, el grupo de trabajo de la OCDE sobre corrupcion,
en su informe de 2012, manifestd serias reservas en cuanto al
compromiso de Espafia en relacién con el soborno de funciona-
rios extranjeros, ya que durante la tltima década sélo se habian
incoado siete procedimientos de investigacién y todos ellos fue-
ron finalmente archivados.

El delito de blanqueo de capitales se tipificé especificamente y de
forma auténoma con la reforma del CP de 2010. Se encuentra tipi-
ficado en el articulo 301. El blanqueo puede proceder de cualquier
actividad delictiva, y no se exige condena por la actividad delictiva
de la que provienen los bienes objeto del blanqueo. Respecto de los
tipos penales contenidos en la Convencién de Naciones Unidas
sobre Corrupcidn, el CP establece modalidades agravadas.

La LO 1/2015 ha introducido el delito de financiacién ilegal de
los partidos politicos (art. 304 bis CP), sancionando con pena de
multa —o prisién y multa— al que reciba donaciones o aportacio-
nes destinadas a un partido politico con infraccién de la Ley de
financiacién de los partidos politicos.

La prevaricacién requiere en el CP una resolucion del funcionario,
a diferencia de la citada Convencién, que no exige este elemento.
Lleva aparejada pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiem-
po de nueve a quince afios. Estd regulado en el articulo 404.

El CP tpifica el cohecho pasivo cometido por funcionarios
publicos, y el cohecho activo —del particular hacia el funcionario
publico- (articulo 419 y siguientes). Imponiéndose al particular y
al funcionario las mismas penas: prisiéon de 3 a 6 afios, multa e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico y para el ejer-
cicio del derecho de sufragio pasivo.

El tipo del delito de trafico de influencias (art. 428 y sig.) no
exige que haya una promesa u oferta de una ventaja indebida, a
diferencia del art. 18 de la Convencién de Naciones Unidas
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contra la corrupcidn, por lo que la norma espafiola ofrece una
cobertura de acciones tipicas mas amplia que la del Convenio.
Por el contrario, la norma espafiola exige que la conducta se
ejecute con el propésito de obtener un beneficio econémico,
elemento intencional que no es requerido por la Convencion.

— La malversacién de fondos publicos se regula en el art. 432 y
siguientes del CP, estableciendo para el tipo bésico la pena de
prisién de 2 a 6 afios, y para casos de grave dafo al servicio ptbli-
co la pena de prision de 4 a 8 afios.

— En el sector privado, la legislacién espafiola también tipifica deli-
tos de corrupcidn en los negocios (articulo 286 bis CP).

— La Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se reforma
el Cédigo Penal, introduce como novedad que podréd denegarse la
libertad condicional cuando el penado hubiere eludido el cumpli-
miento de las responsabilidades pecuniarias o la reparacién del
dafio econémico causado a la Administracién Puablica.

— En relacién con la responsabilidad por delitos relacionados con la
corrupcion, la legislacion espaiiola también contempla la respon-
sabilidad penal de las personas juridicas, aparte de la civil y la
administrativa, sin perjuicio de aquella en la que haya podido
incurrir el autor del delito.

— Respecto a la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasio-
nados por la corrupcidn, es de aplicacién la norma general prevista
en el articulo 109 del CP, que obliga a reparar los dafios y perjuicios
causados por la ejecucion de un delito. La anulacién de un contrato
o0 una concesion se considera como parte de dicha reparacion.

— El ordenamiento juridico espafiol también regula la suspension o
inhabilitacién cautelar de funcionarios publicos entretanto se
celebra el juicio oral.

Investigacion y cooperacion judicial

En el dmbito de la investigacion, en Espafia existe una Fiscalia espe-
cializada en delitos relacionados con la corrupcién. La Fiscalia Espe-
cial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada investiga los
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casos de corrupcién y delitos econémicos de especial trascendencia.
En 2011 estaba integrada por 40 fiscales. Dentro del Cuerpo Nacional
de Policia, dos unidades estdn a cargo principalmente de investigar la
corrupcién: la Comisaria General de la Policia Judicial y la Unidad
Central de Delincuencia Econémica y Fiscal (UDEF).

El historial de procesos judiciales por casos de corrupcion ha ido
creciendo en los tltimos afios, aunque como ha puesto de relieve el
Consejo General del Poder Judicial el ritmo de los procesos es bastan-
te lento. Por ello el GRECO ha planteado dudas sobre el buen funcio-
namiento del sistema judicial con tribunales sobrecargados que no
siempre tienen suficiente capacidad para tramitar los casos con celeri-
dad. Ademas insisti6 en la controversia planteada acerca de la indepen-
dencia de los érganos de gobierno de la judicatura y del Ministerio
Fiscal y la “apariencia de que intereses partidistas pueden permear los
procesos decisorios judiciales”.

En los procedimientos de investigacién y decomiso, el deber de
cooperar con las autoridades judiciales prevalece sobre la legislacion
nacional relativa al secreto bancario.

Aunque en Espafia hay una Ley para la proteccién de testigos (Ley
19/94), no existe un programa institucional especifico para su proteccion.

En cuanto a la jurisdiccidn penal sobre delitos relacionados con la
corrupcidn, Espafia la establecié sobre los cometidos en su territorio,
los cometidos por funcionarios espafioles que residen en el exterior, y
los delitos en contra de la administracién publica espafiola.

Para la extradicién por estos delitos son de aplicacion las normas
generales sobre la materia. La extradicién activa se regula en los arti-
culos 824 a 833 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Espafa estable-
ce que todos los delitos son extraditables si se cumple con los requisi-
tos de doble incriminacién y tienen una sancién minima de un afio de
prisién. La doble incriminacidn no es exigida en los procedimientos
de entrega basados en la orden europea de detencién.

En los acuerdos bilaterales las disposiciones sobre extradicién
generalmente estdn previstas bajo las mismas condiciones que se dis-
ponen en el Convenio Europeo de Extradicién de 1957. El Grupo de
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Trabajo sobre la implementacion del Convenio de la ONU afirmé que
no se dispone de datos estadisticos acerca de extradicion en Espana
por delitos relacionados con la corrupcién.

En lo relativo a la cooperacién y asistencia judicial reciproca, tam-
bién son de aplicacidn las reglas generales aplicables al resto de delitos.
Las condiciones que Espaiia establece en sus tratados bilaterales suelen
ser iguales que las previstas en el Convenio Europeo de Asistencia
Judicial en Materia Penal de 1959 y sus protocolos adicionales.

La autoridad central designada en Espania para la cooperacion judi-
cial es la Subdireccion General de Cooperacién Juridica Internacional
del Ministerio de Justicia, aunque en caso de urgencia la solicitud a
Espafa puede adelantarse por medio de la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL).

Espafa puede establecer y utilizar equipos conjuntos de investiga-
cién en la Unién Europea, compuestos por funcionarios de dos o mds
Estados miembros. El GRECO afirmé que Espafia hace un uso exten-
so del 6rgano de cooperacién judicial de la Unién Europea (Eurojust),
de la Red Judicial Europea, y de la Red Iberoamericana de Coopera-
cién Juridica Internacional (IberRed).

El Grupo de Trabajo sobre la Implementacién del Convenio afirmé
en su informe de 2011 que, en general, Espafia ha aplicado todas las
medidas que la Convencidn exige sobre asistencia judicial reciproca.

Otra materia importante es el decomiso de activos procedentes de
la corrupcién y conductas relacionadas.

Decomiso de activos

El Cédigo Penal espanol prevé el decomiso de productos e instru-
mentos de todos los delitos, y permite el decomiso por un valor equi-
valente si no es posible decomisar los productos del delito.

El decomiso puede acordarse en sentencia. También es posible el
decomiso cuando no se pueda imponer una sentencia condenatoria
porque se haya extinguido la responsabilidad penal.

A partir de la reforma del CP en 2010 se introdujo el decomiso sin
sentencia o decomiso ampliado, incorporando una presuncién de
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procedencia de actividades delictivas cuando el valor del patrimonio sea
desproporcionado respecto de los ingresos legales de las personas con-
denadas. Ello permite decomisar no sélo los activos que proceden de
una concreta accion delictiva, sino también aquellos respecto de los que
no existe una vinculacién probatoria con una accién ilicita determinada.
Por tanto, presenta una naturaleza mds bien civil y patrimonial, préxima
a la de figuras como el enriquecimiento injusto. Ademds, la LO 1/2015
ha extendido esta clase de decomiso a actividades delictivas sostenidas
en el tiempo de las que pueden derivar importantes beneficios econémi-
cos, como por ejemplo el blanqueo, trata de seres humanos, prostitucién
y explotacién de menores, delitos contra la hacienda publica, cohecho,
malversacién o corrupcidn en el sector privado.

De la localizacién de activos en general se encarga la Oficina de
localizaciéon de Activos (OLA) de la Brigada de Blanqueo de Capita-
les, perteneciente a la Unidad contra la Delincuencia Econémica y
Fiscal del Cuerpo Nacional de Policia (UDEF). Junto a esta Oficina,
también interviene en la localizacién de activos la Unidad Técnica de
Policia Judicial de la Guardia Civil.

La citada modificacién legislativa de noviembre de 2010 incluy6 un
nuevo apartado en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que disponia la
creaciéon de una Oficina de Recuperacion de Activos para delitos
cometidos por organizaciones criminales. Pero no ha sido hasta octu-
bre de 2015 cuando se ha aprobado el Real Decreto que regula su
funcionamiento y la oficina ha sido inaugurada.

En relacién con el destino de los activos decomisados, el articulo 367
quinquies de esta misma ley establece que el producto de su realizacién
se aplicard a los gastos realizados para su conservacion, y la parte
sobrante quedard afecta al pago de las responsabilidades civiles y costas
que puedan declararse en el procedimiento. También podrd asignarse a
la Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos y a los 6rganos del
Ministerio Fiscal encargados de la represion de las actividades de las
organizaciones criminales. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto para
el Fondo de bienes decomisados por trifico ilicito de drogas y otros
delitos relacionados, dependiente del Plan Nacional sobre Drogas.






ESTUDIO DE CASOS

Como se avanzd, este trabajo se amplia con un estudio comparativo
de casos, donde se investigaron conductas relacionadas con la corrup-
cién. Para la realizacion del estudio se han seleccionado casos repre-
sentativos. En cada uno de ellos se presenta una sintesis del contenido
de la investigacién v, en su caso, de la sentencia, asi como informacién
sobre la ejecucién de la misma.

Concretamente, la primera parte del estudio comprende una
seleccion de once casos consistentes en la investigacion de actos de
disposicién de fondos publicos, en los que existian sospechas de
haberse incurrido en conductas delictivas o negligentes. Como se
observara, en siete de los once casos los tribunales dictaron sentencia
condenatoria por delito de malversacién de fondos ptiblicos, mientras
que en otro caso la sentencia condenatoria lo fue por un delito de
negociaciéon prohibida a funcionario publico. Ademids se incluye un
caso que fue investigado por el Tribunal de Cuentas, en el que se dicté
sentencia declarando responsabilidad contable. Por su relevancia,
también se incluye un caso que fue investigado por los tribunales
aunque no se determinaron responsabilidades. Por dltimo, ha sido
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objeto de estudio un caso en que el Tribunal de Primera Instancia de
la Unién Europea dictd sentencia condenatoria contra Espaiia, en el
marco de un proceso administrativo de correccién financiera.

Puesto que los actos de corrupcién tienen vinculacién directa con
otras formas de delincuencia econémica, la segunda parte se ha dedi-
cado al andlisis de seis casos de blanqueo de capitales.

El estudio de estos casos y los datos que sobre su ejecuciéon han
proporcionado los tribunales, ha permitido extraer informacion rele-
vante para la prevencién y sancién de conductas relacionadas con la
corrupcion.

Primera parte: malversacion de fondos publicos

Sentencia del Tribunal Supremo de 21/12/1999, que casé la dictada
por la Audiencia Provincial de Madrid de 26/02/1998

Entre 1986 y 1993, siendo Director General de la Guardia Civil,
Luis Roldédn Ibifiez se apropié de fondos publicos destinados a gastos
reservados.

Los hechos salieron a la luz en noviembre de 1993, cuando los dia-
rios se hicieron eco del incremento de patrimonio de L. Rolddn. El
3/12/1993 se le destituy6 de su cargo y el 12/2/1994 el Ministro de
Economia y Hacienda solicité6 una Comisién de Investigacion. En
1994 L. Roldén se fugd, y fue detenido en 1995 en Tailandia e ingresa-
do en prisién preventiva en Espafia en febrero de 1995.

Los fondos reservados de los que se apropi6 L. Rolddn se caracte-
rizaban por su caricter secreto y por su especial sistema de justifica-
cién y control, al tratarse de caudales publicos destinados principal-
mente a gastos de defensa y seguridad. Esta circunstancia favorecia el
uso inadecuado de los mismos e incluso su apropiacién.

No obstante, en el periodo inmediatamente anterior al mandato de
L. Roldén, los fondos presupuestados para gastos reservados eran con-
tolados por la Jefatura de Administracién y Contabilidad, que conta-
bilizaba las disposiciones de gastos mediante los correspondientes
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justificantes. Cuando L. Rolddn accedié a la direccién de la Guardia
Civil, ordené que esos fondos fueran convertidos en efectivo y traspa-
sados a una caja fuerte en su despacho, suprimiendo asi el anterior
control contable de estos fondos y apropidndose de parte de ellos, en
lugar de dedicarlos a los fines legalmente previstos: prevencién del
delito, orden publico y lucha contra el terrorismo.

También procedente de los fondos reservados, L. Rolddn recibié
cheques por parte de su superior, el Secretario de Estado de Seguridad
Rafael Vera. Rolddn manifest6 que le eran entregados en concepto de
sobresueldos o gratificaciones, y que el Ministro del Interior José Luis
Corcuera tenfa conocimiento de ello. No quedé acreditada la inter-
vencion en los hechos del que habia sido Ministro.

Por otra parte, L. Rolddn ingresé en sus cuentas corrientes comi-
siones ilegales de empresas constructoras, a las que benefici6 con adju-
dicaciones publicas. Rolddn alegaba razones de seguridad y el Secreta-
rio de Estado de Seguridad autorizaba la contratacion directa. Se apa-
rentaba un proceso de legalidad, invitando a tres empresas, pero la
decisién sobre las empresas que resultarian adjudicatarias ya estaba
tomada de antemano. Aunque en su defensa alegd que el Secretario de
Estado le habia manifestado que el cobro de comisiones era la forma
en que el Partido Socialista se financiaba, no quedé probado que fuese
el partido politico el destinatario de las comisiones. Las implicadas
fueron las principales empresas constructoras del pafs, como Huarte,
Agroman o Lain.

A través de las anteriores précticas de desvio de fondos publicos y
de cobro de comisiones ilegales, L. Roldin consiguié acumular un
importante patrimonio personal. Para ocultar que el origen del dinero
que tenia eran los fondos reservados del Ministerio y las comisiones
ilegales de las empresas adjudicatarias de obras publicas, se sirvié del
apoderado de la mayoria de estas empresas y del director de un banco,
para intercambiar ese dinero por cheques al portador, fraccionar su
importe y mezclarlos con otros cheques. Quedé probada la participa-
ci6n del apoderado de las empresas en los hechos, pero no la implica-
ci6n del director del banco, ya que no quedé acreditado que conociese
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el origen ilicito de los fondos. Para descifrar esta mecdnica de oculta-
cién, tuvo una importancia decisiva la prueba pericial de los Inspecto-
res de Tributos.

Una vez ocultado el origen, se ingresaba el dinero directamente en
las cuentas de L. Roldin, o lo destinaba a adquisiciones inmobiliarias
0 a consumo privado. El patrimonio de L. Rolddn se cifr6 en torno a
los 1.700 millones de pesetas (mds de 10 millones de euros).

L. Roldédn y Jorge Esparza —el apoderado de las empresas—, abrieron
cuentas en Suiza para ocultar su patrimonio. Los saldos de las cuentas
de L. Rold4n se transfirieron de Suiza a Singapur, pero este pais se negd
a dar informacién sobre su aplicacién, alegando secreto bancario. Tam-
bién para ocultar el patrimonio, ambos constituyeron una sociedad
instrumental con los fondos procedentes de las acciones delictivas, la
cual se utilizé para comprar propiedades dentro y fuera de Espaiia.

L. Roldan defraudé a la Hacienda Publica entre 1988 y 1992, ocul-
tando ingresos efectuados en las cuentas corrientes de las que era titular.

L. Roldan exigi6 dinero a empresas, a cambio de reforzar la seguri-
dad por las amenazas terroristas, sin que llevase a cabo los servicios
ofrecidos.

Por todos estos hechos La Seccién Sexta de la Audiencia Provincial
de Madrid dicté sentencia el 26/02/1998, y el Tribunal Supremo la casé
parcialmente el 21/12/1999.

El Tribunal Supremo condend a L. Roldin y a J. Esparza como
autores de un delito de falsedad en documento mercantil, otro de mal-
versaciéon de fondos publicos, y otro de cohecho, todos ellos con
cardcter continuado.

Por el delito de malversacién, ambos fueron condenados a indem-
nizar al Estado en casi 3.480.000 €. La pareja sentimental de L. Rolddn
también fue condenada como responsable civil subsidiaria del pago de
esta indemnizacidn, por encubrir el delito de malversacién cometido
por L. Roldin.

Por el delito continuado de cohecho también fueron condenados
dos de los empresarios que pagaron comisiones ilegales, a dos afios y
seis meses de prision, y a multa.
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L. Roldén también fue condenado por cinco delitos contra la
Hacienda Publica, y a indemnizar a la Hacienda Publica en casi
5.750.000 €. Su pareja sentimental también fue condenada por un deli-
to contra la Hacienda Publica, a dos afios de prision menor y a indem-
nizar a la Hacienda Publica en 415.109 €.

L. Rolddn también fue condenado por un delito continuado de
estafa.

En total, L. Roldan y J. Esparza fueron condenados a 31 y 12 afios
de prisidn, respectivamente, y a penas de multa.

Para el pago de todas las responsabilidades civiles, se dispuso el
comiso de todos los bienes de la sociedad Europe Capital.

Respecto al cumplimiento de las penas de prision e inhabilitacién
dispuestas en sentencia, L. Rolddn habia ingresé en prision provisional
en 1995, fecha en que fue detenido. En 2005 le concedieron un régimen
de semilibertad que le permitia trabajar, y el 19/03/2010 obtuvo la
libertad definitiva, por lo que cumplié 15 afios de prisién. La reduc-
ci6n de los 31 afos impuestos a los 15 efectivamente cumplidos, fue
debido a que L. Rolddn pudo acogerse al Cédigo Penal de 1995, que
contemplaba penas de prisién inferiores a las previstas en la ley vigen-
te en el momento de comisién de los hechos. Ademais, se le habria
aplicado la redencién de penas que preveia el Cédigo Penal de 1973,
por lo que habria redimido 5 afios de prisién por estudios y buen com-
portamiento. Cumplié las penas de inhabilitacién especial pero en
abril de 2014 adn estaba vigente la pena de inhabilitacién absoluta por
la malversacién.

J. Esparza obtuvo la libertad condicional en 2010, y su libertad
definitiva estd prevista para 2016. Cumplié las penas de inhabilitacion.

La pareja sentimental de L. Rolddn cumplié la pena de prisidn,
obteniendo la libertad el 20/12/2002.

En lo relativo al cumplimiento de la responsabilidad civil dispuesta
en sentencia, el tribunal realiz averiguacion patrimonial de las perso-
nas condenadas, procediéndose al embargo y subasta de los bienes
hallados, y transfiriéndose las cantidades resultantes de las subastas al
Estado, en pago de la responsabilidad civil. Se embargé y subasté una
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vivienda y una plaza de garaje de la sociedad Europe Capital. Concre-
tamente, L. Rolddn tiene abonado un importe de 1.649.419 €, y J.
Esparza un importe de 1.746.075 €. Fueron intervenidos y subastados
dos bienes propiedad de la sociedad Europe Capital. Las cantidades
intervenidas fueron transferidas al Estado como indemnizacién por el
delito de malversacién. Por tanto, con estas cantidades de las subastas
quedé practicamente cubierta la indemnizacién a la administracién
por la malversacion.

No existen otros bienes susceptibles de embargo ni vias de apremio
pendientes de ser ejecutadas. De modo que quedan pendientes de cum-
plimiento el pago de la indemnizacién a la Hacienda Publica por los
delitos contra la Hacienda Publica, y el pago de las multas impuestas.

Como se adelantd, Singapur alegd secreto bancario para evitar
informar sobre los fondos que se transfirieron desde Suiza hasta este
pais, pasando por Madrid, que ascenderian a unos diez millones de
euros. Segtin informacién aparecida en los medios de comunicacién,
no se pudo descubrir el destino final de este dinero, ya que los dos
testaferros que habrian abierto las cuentas en Madrid por donde pasa-
ron esos fondos, aparecieron muertos en extrafias circunstancias. Tam-
poco se logré embargar dos propiedades en Paris y en la Isla de San
Bartolomé, valoradas en casi cuatro millones de euros, ya que L. Rol-
ddn habria simulado su venta para evitar su embargo.!

Ademais de esta causa ante la Audiencia Provincial de Madrid, exis-
t16 un procedimiento penal ante la Audiencia Provincial de Pamplona,
por la denominada Trama Navarra del Caso Roldan. Este procedi-
miento también culminé con una sentencia condenatoria del Tribunal
Supremo contra L. Rolddn, que el 28/3/2001 le condené por un delito
de cohecho ala pena de prision de 3 afios. El ex Presidente de Navarra,
Gabriel Urralburu, fue condenado por el mismo delito a la pena de 4
afos de prision.

1 Elfiscal anticorrupcién que investigé el caso, Alejandro Luzén, manifesté que “La localiza-
cién del dinero fue imposible en este caso y en otros muchos. La culpa, como siempre, los
paraisos fiscales”: http://elpais.com/diario/2010/02/14/domingo/1266123153_850215.html
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Sentencia del Tribunal Supremo de 18/10/2004, que casé la dictada

por la Audiencia Provincial de Madrid de 21/1/2002

Ademais del procedimiento penal contra L. Rolddn y otros por
malversacién de fondos publicos, en 1994 se incoaron diligencias
penales por otros hechos directamente relacionados, pero en este caso
contra los Ministros de Interior entre los afios 1982 y 1993, contra el
Secretario de Estado de Seguridad Rafael Vera, y contra otros altos
cargos de Seguridad y de la Policia. A esta nueva causa nos referimos
a continuacion.

Entre 1982 y 1993 el Ministerio del Interior disponia de tres cuen-
tas corrientes en el Banco de Espaiia, donde se ingresaban las cantida-
des presupuestadas anualmente para gastos reservados. El Secretario
de Estado de Seguridad R. Vera entregé cheques con cargo a la més
importante de estas tres cuentas, la cuenta de Seguridad del Estado, en
la que R. Vera tenia firma, y de cuyos fondos disponia. Concretamen-
te entregd cheques al Director General de la Policia, a los Gobernado-
res Civiles de Vizcaya y al Director de Informacion de la Seguridad del
Estado. Todos ellos afirmaron que recibieron cheques en concepto de
gratificaciones y sobresueldos por parte de R. Vera. Luego ingresaban
los cheques en sus cuentas personales. El Gobernador Civil de Vizcaya
también se apropié de fondos sin la autorizacién de R. Vera. Asimis-
mo, R. Vera se apropi6 de fondos que us6 para la compra y mejora de
fincas e inmuebles, utilizando a su suegro como testaferro. Por su
parte, el Ministro de Interior regal joyas a las esposas de altos cargos
del Ministerio.

Este desvio de fondos de la cuenta del Ministerio para lucro perso-
nal, motivé que los fondos reservados de la cuenta se fueran incremen-
tando anualmente sobre lo inicialmente presupuestado; R. Vera aducia
razones de proteccion y la necesidad de luchar contra el terrorismo, y
el Ministerio de Hacienda autorizaba el incremento de fondos, que
compensaba disminuyendo otras partidas presupuestarias.

Como ya se puso de manifiesto en el caso de L. Rolddn, no existia
un control real externo de la aplicacién de los fondos reservados. Uni-
camente el que disponia de los fondos anotaba en un libro los gastos y
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describia de forma genérica su destino. Sélo conocian la existencia de
ese libro aquellos a quienes se daba cuenta de su uso, y por razones
de seguridad, el libro se destruia periédicamente. Este sistema posibi-
litaba sustraer los fondos asignados a gastos reservados. Otro de los
factores que habria favorecido la sustraccién de fondos, es la ausencia
de tablas para valorar el precio de la seguridad, facilitando asi la mezcla
de las sustracciones injustificables con los pagos necesarios.

El Tribunal afirmé que, si bien se puede pensar que como respon-
sables del Ministerio del Interior, los Ministros tenian que conocer que
se estaban sustrayendo fondos, concurren varias circunstancias
que hacen dudar de que realmente los Ministros conociesen lo que
estaba ocurriendo: en primer lugar, que el Ministerio desempefa
muchas mds funciones que las de seguridad; en segundo lugar, que su
presupuesto global es muy superior al de los fondos reservados; y en
tercer lugar, que las cantidades sustraidas representan un escaso por-
centaje respecto del total de gastos reservados de la Secretaria de Segu-
ridad. El tribunal también argumenté que el consentimiento de los
Ministros no era necesario para que R. Vera dispusiese de los fondos.

Por todo ello, el Tribunal no consider6 acreditado que los Minis-
tros de Interior José Barrionuevo y Jose Luis Corcuera conociesen ni
consintiesen las sustracciones de dinero publico realizadas por su sub-
alterno y responsable de Seguridad, R. Vera, por lo que estimé que no
podian ser responsables de su conducta.

Sobre los regalos de joyas que uno de los Ministros de Interior
realizaba a las esposas de altos cargos, el Tribunal apunta a que este
hecho constituiria malversacién de fondos, pero considera que el
Ministro crefa que su actuacion era correcta, puesto que el hacer rega-
los era una costumbre de larga tradicién, asumida por todos.

El Tribunal desestimé las alegaciones de los condenados. Por un
lado, algunas defensas habian negado que los fondos reservados tuvie-
ran el cardcter de fondos publicos, al entender que su uso es absoluta-
mente discrecional. Al respecto, el Tribunal concluyé que la normativa
permitia cierta discrecionalidad para disponer de estos fondos, pero
siempre en aras de la seguridad y defensa de la nacién, y no para el lucro
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personal. Por otra parte, las defensas habian solicitado la nulidad de
actuaciones, al considerar que era el Tribunal de Cuentas el competente
para fijar si se habian desviado fondos ptblicos de sus legitimos fines. Al
respecto, el Tribunal concluy6 que la jurisdiccion contable se ocupa de
irregularidades y negligencias, pero no le corresponde el enjuiciamiento
de hechos constitutivos de delito o falta. Otra cuestion planteada por las
defensas fue que no se habia desclasificado el caricter secreto de los
fondos reservados, pero el Tribunal concluy6 que este requisito de pro-
cedibilidad no era necesario, porque la Ley General Presupuestaria
establece que pueden ser reservados los gastos para determinadas activi-
dades en las que sea necesario preservar la seguridad (confidentes, agen-
tes infiltrados, etc...), pero en ningin caso se pueden considerar secretos
todos los fondos reservados como tales. Por tltimo, algunas defensas
plantearon que los hechos ya habian sido enjuiciados en los casos
Segundo Mareyy Lasa-Zabala, pero en estos casos lo investigado habia
sido la sustraccién de fondos publicos para la financiacién de un secues-
tro, por lo que se trataba de hechos diferentes.

Finalmente, el 21/1/2002 dicté sentencia la Audiencia Provincial de
Madrid, y el 18/10/2004 el Tribunal Supremo.

El Secretario de Estado de Seguridad, R. Vera, fue condenado a la
pena de prisién de 7 afios por un delito continuado de malversacion de
fondos publicos, debiendo restituir en concepto de responsabilidad
civil la cantidad de 3.900.000 €, por los fondos sustraidos para si mis-
mo, y por los entregados a los demds altos cargos. También se dispuso
el comiso de sus fincas, y su venta y aplicacién del precio al pago de la
responsabilidad civil.

El Director General de la Policia J. M. Rodriguez Colorado fue
condenado por el mismo delito a la pena de prisién de 6 afios, y el
Gobernador Civil de Vizcaya J. Sancristébal a la de 4 afos.

Todos fueron condenados a la restitucién de los fondos malversa-
dos que a cada uno le habia entregado R. Vera, por lo que son respon-
sables solidarios con Vera de sus respectivas partes.

También fueron condenados a penas de inhabilitacién por tiempo
de 18, 10 y 15 afios, respectivamente.



42 ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ESPANA

El Gobernador Civil de Vizcaya J. Ignacio Lépez Rodriguez, y el
Director de Informacién de Seguridad, F. Alvarez Sanchez, fueron
absueltos. El Tribunal estimé que conocian el origen ilicito de los fon-
dos percibidos, pero la disposicién de dichos fondos estaba bajo el
dominio de R. Vera, ya que es poco razonable la induccién de un
inferior sobre un superior jerirquico. Como custodio responsable de
los fondos, R. Vera pudo realizar o no el acto de disposicién con plena
libertad, siendo su decisién independiente de la voluntad del virtual
beneficiario de aceptar o no el regalo. Aunque fueron absueltos, el
Tribunal dispuso el decomiso de las cantidades recibidas, en aplicacién
del articulo 127 del Cédigo Penal.

Como se expuso, no quedd probado que los Ministros de Interior
fueran conocedores o consintiesen el desvio de fondos publicos, por lo
que fueron absueltos.

El Tribunal no aplicé la atenuante analégica de dilacion indebida
del proceso, debido a la complejidad de la investigacién.

Dos de los condenados interpusieron recursos de amparo contra la
sentencia del Tribunal Supremo, que fueron desestimados por el Tri-
bunal Constitucional mediante sentencias de 18 de julio y de 4 de julio
de 2011, respectivamente.

En relacién con la ejecucidn de la sentencia, los tres condenados
cumplieron las penas de prisién de 7, 6 y 4 afios que fueron impues-
tas. Concretamente, Rafael Vera obtuvo el licenciamiento definitivo
de la pena de prision en febrero de 2012, aunque desde junio de 2006
se le permitia salir de prision entre los sibados y los jueves, bajo
medidas de control telemitico. J. M. Rodriguez Colorado obtuvo el
licenciamiento definitivo en marzo de 2011, y Julidn Sancristébal en
agosto de 2006.

En cuanto al cumplimiento de la responsabilidad civil, a R. Vera
se le embargaron varias fincas, habiéndose vendido hasta esa fecha
una de ellas, y Sancristébal satisfizo todas las cantidades a que fue
condenado.
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Sentencia de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas

de 26/05/2003, y Auto de la Audiencia Nacional de 25/6/2003

El Tribunal de Cuentas aprobé un informe el 30/10/1997 en el que
afirmaba que la Expo 92 habia logrado su objetivo general: la celebra-
ci6n de la Exposicién Universal de Sevilla, pero que desde que comen-
zaron los preparativos en 1982 hasta que finalizé en 1992, habia gene-
rado pérdidas por 210 millones de euros. El Tribunal estimé que se
habia producido un derroche de dinero mds alld de lo que era necesa-
rio para que la conmemoracién del descubrimiento de América fuera
un éxito. De 110 recomendaciones que el Departamento de Control de
Gestion hizo a la direccidon de Expo 92 para la correccion de deficien-
cias, s6lo se atendieron cinco.

Concretamente, el informe ponia de manifiesto que el coste de las
inversiones super6 los presupuestos por los que habian sido adjudica-
das las obras; que los especticulos escénicos generaron un enorme
déficit, puesto que los ingresos obtenidos no llegaron a cubrir el 10%
de los gastos; que se abonaron pagas extraordinarias no previstas en el
convenio colectivo; y que la Expo pagé a la firma holandesa Telemun-
di una comisién muy elevada—39 millones de euros— por captar patro-
cinadores, pero que esa labor de captacién no habia quedado suficien-
temente acreditada. Una ampliacién de este informe del Tribunal de
Cuentas, realizada el 25/6/2001, constataba la ausencia de control
interno en la contratacién con terceros.

A pesar de estas deficiencias, la Presidenta del Tribunal de Cuentas
declar6 que no se habia hallado nada fraudulento.

Basindose en este informe del Tribunal de Cuentas, el 22/05/2000
el abogado del Estado presenté demanda por responsabilidad contable
contra los consejeros delegados de la Expo, respecto de las pagas a
trabajadores que no estaban previstas en convenio, el pago de indem-
nizaciones por extincién de los contratos de trabajo, y el pago por
vacaciones no disfrutadas. En esta demanda no se incluy6 la mencio-
nada comisién pagada a la firma holandesa para la bisqueda de patro-
cinios. Finalmente la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuen-
tas dicté sentencia el 26/05/2003 desestimando la demanda. Esta
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decisién fue recurrida y la Sala de justicia del Tribunal de Cuentas la
confirmé mediante sentencia de 14/11/2005.

Por otra parte, la Audiencia Nacional Espafiola habia iniciado un
proceso penal en 1996, un afio antes de aprobarse el informe del Tri-
bunal de Cuentas. En 1999 la Audiencia Nacional limit6 la investiga-
ci6n a la mencionada comisién cobrada por la firma holandesa, para
determinar si su cobro habia sido legal, levantando la imputacidon
contra el ex comisario general y consejero de la Expo y manteniendo
las acusaciones contra los representantes legales de la firma holande-
sa. También se imputé al ex responsable de Filesa, que habia sido
condenado por la financiacién ilegal del Partido Socialista, al detec-
tarse que el directivo de la holandesa tenia relacién con la trama de
financiacién ilegal.

Finalmente, el Fiscal Anticorrupcién solicité el sobreseimiento y la
Audiencia Nacional archivé el caso mediante Auto de 25/06/2003,
afirmando no haber indicios de que la Expo hubiera realizado pagos
indebidos de comisiones a favor de la firma holandesa.

Por tanto, el Tribunal de Cuentas determiné la inexistencia de res-
ponsabilidad contable, y la Audiencia Nacional archivé por presunta
malversacién.

Sentencia del Tribunal Supremo de 31/03/2004, que confirmé la
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de
10/12/2002

Desde 1988 hasta el cambio de gobierno en diciembre de 1990, el
entonces Presidente de la Diputacién Regional de Cantabria, Juan Hor-
maechea, contrat6 directamente con varias agencias de prensa, sin trami-
tacién de expediente ni de informes previos, la publicacién de declara-
ciones y articulos que carecian de caricter institucional, tratindose de
contenidos politicos, partidistas y electoralistas. En algunos de los arti-
culos ironizaba y criticaba a oponentes politicos, y otros de sus escritos
constituian réplicas a declaraciones o articulos firmados por miembros
de la oposicién. Personalmente daba la orden del pago de las facturas de
estas publicaciones, con cargo a los presupuestos de la Diputacién.
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El envio de los articulos de prensa al periédico y el cargar sus gastos
a la entidad publica, fue realizado a titulo personal y no en beneficio
de la Diputacion.

Por otra parte, el servicio de mantenimiento de la Diputacién Regio-
nal de Cantabria habia venido ocupdndose hasta junio de 1988 de confec-
cionar los carteles anunciadores de las obras publicas realizadas con cargo
a la Diputacién. Desde que fue elegido Presidente de la Diputacion, J.
Hormaechea realizé adjudicaciones directas, sin concurso ni expediente
administrativo, a favor de la empresa Oyprocansa, para la confeccion de
esos carteles. La causa primera de estas adjudicaciones fue la amistad que
le unia con el administrador dnico y propietario de la empresa adjudica-
taria. Los pagos los hizo a través de una cuenta de la Diputacién de cardc-
ter extrapresupuestario, en contra de la legalidad. Aunque el acuerdo de
adjudicacién directa tenfa como objetivo conseguir una mayor coordina-
cién y urgencia en las instalaciones, la casi nula experiencia de la empresa
adjudicataria en la confeccidn e instalacién de este tipo de carteles hacia
saber de antemano que dicho objetivo no se iba a conseguir.

Estas adjudicaciones se realizaron durante todo su mandato, a pesar
de que la Intervencién Delegada de Hacienda y el Servicio de contra-
tacién y compras habfan denunciado la situacion y expresado formal-
mente su disconformidad al Presidente.

El Tribunal Superior de Justicia de Cantabria dict6 sentencia por
estos hechos el 10/12/2002, condenando al ex Presidente de la Diputa-
cién a la pena de 3 afios de prision por un delito de malversacion de
caudales publicos, y a la pena de inhabilitacién de 7 afios por un delito
de prevaricacidn. Esta sentencia fue confirmada por el Tribunal Supre-
mo mediante sentencia de 31/03/2004.

La sentencia no hace referencia a la responsabilidad civil, ya que el
Gobierno de Cantabria no formulé reclamacién al respecto. En los
medios de comunicacién consultados se afirma que los fondos malver-
sados ascendieron a una cantidad aproximada de 6.500 € (equivalentes
a 1.087.744 pesetas en la fecha de comisién).

El largo tiempo transcurrido entre la fecha de los hechos delictivos
y la sentencia firme (mds de 10 afios), se debe a que ya se celebré un
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primer juicio y se dictd sentencia en 1992, pero el Tribunal Constitu-
cional la declaré nula y ordend repetir el juicio en 1999, al estimar que
uno de los jueces habia realizado declaraciones publicas que dejaban
en entredicho su imparcialidad.

El tribunal no ha facilitado informacién sobre la ejecucion de esta
sentencia. Sin embargo, es coincidente la informacién aparecida en
distintos medios de comunicacién, afirmando que al ex Presidente de
Cantabria le fue concedido el indulto el 21/1/2011, a propuesta del
propio Tribunal Superior de Justicia de Cantabria al Gobierno, por lo
que no habria cumplido la pena de prisién de tres afios que le fue
impuesta.

Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de la Unién Europea

de 01/07/2009, y sentencia del Tribunal Supremo de mayo de 2008

Con cargo a fondos europeos para la agricultura (Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola), Espafa concedié subvenciones a
productores para el cultivo de lino, para su posterior transformacion.

En el contexto de un procedimiento administrativo de correccién
financiera, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude analizé 14 de
las 15 empresas transformadoras espafiolas que habfan recibido sub-
venciones en las campafas de los afos 1996-97, y 1998-99, lo que
representaba mas de un 90 % de las ayudas comunitarias.

Desde Europa se reproché a las autoridades espafiolas su inactivi-
dad ante pricticas abusivas de los productores y transformadores,
concretamente aumentar la superficie de suelo cultivado con el dnico
fin de conseguir las subvenciones, pero sin responder a un objetivo
comercial. A este respecto, Espafia argument6 que la carencia de fina-
lidad econémica no impedia la concesién de las ayudas, al entender
que era suficiente cumplir los requisitos formales que exigia la norma-
tiva comunitaria.

Por su parte, en la sentencia de la Audiencia Nacional de 23/04/2007
(confirmada por el Tribunal Supremo en mayo de 2008), se puso de
manifiesto la extrafieza porque el Tribunal Europeo insistiese en la falta
de salida comercial del lino, e hiciese de esta cuestidon la baza de su
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fiscalizacién, argumentando que era claro y conocido que el cultivo de
este producto era completamente nuevo en Espafia, y que las condicio-
nes climdticas no eran las mds adecuadas, de modo que se tenfa que
preveer de antemano que la ingente produccién que se estimulé con la
concesién de subvenciones para el lino no iba a tener mercado suficien-
te donde darle salida. Ademds, el Tribunal afirmé que la normativa de
aquél momento no exigia acreditacion alguna del destino de la fibra.

En segundo lugar, el Tribunal Europeo no acept6 que se hubieran
transformado las cantidades de lino que declararon las autoridades
espafiolas, sino que, en atencién al andlisis de la contabilidad de las
empresas transformadoras, consideraron que las cantidades transfor-
madas habian sido inferiores a las que declararon las autoridades, y los
rendimientos anormalmente bajos. Asimismo, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude sefial6 la existencia de una situacién de fraude
a gran escala, al considerar que se que se habfan emitido facturas falsas
por aproximadamente el 70% de la produccidn total declarada para la
campaifia del afio 1999, y que cuando en la campaiia se introdujo
la obligacién de demostrar la utilizacién de la fibra con fines comer-
ciales, la mayoria de las facturas transmitidas a la administracién espa-
fiola como prueba de venta no correspondia realmente a ninguna
entrega ni a ningun pago.

Por tanto, la ausencia de finalidad comercial —que no fue discutida
por las autoridades espaifiolas, porque entendian que la normativa no
lo exigia—, la no aceptacidén de las cantidades de lino transformado que
declararon las autoridades espafiolas, y la consideracion de que se
habian falsificado facturas para aparentar mayor produccién de la real,
generd en la Comisidn una percepcidn de fraude generalizado.

Segtin consta en la sentencia del tribunal espafiol a que nos referi-
remos, el propio Director del Fondo Agrario Espaiiol manifesté a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude que los transformadores
instaban a los productores a comprarles las semillas y el certificado de
transformacidn, pero que realmente no estaban interesados en trans-
formar lo que declaraban, porque consideraban que el producto final
no servia para nada.
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Espafa admitié que se habian producido casos de fraude, pero
mantuvo que habia sido de forma puntual, y reproché a la Comisién
Europea que no tuviera en cuenta que se habfan tomado medidas,
como la denegacién de ayudas a productores, o la retirada de autori-
zaciones a empresas transformadoras. De hecho, alegé en su defensa
que el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura dicté varias sen-
tencias anulando decisiones denegatorias de ayuda, al considerar que
se cumplian los requisitos formales para su obtencién. Al respecto, la
Comisién insistié en que se trataba de medidas insuficientes, ya que
los operadores econémicos las eludian.

Finalmente la Comisién Europea dicté la decisién 2005/354/CE,
en la que excluia de la financiaciéon comunitaria la mayor parte de los
gastos agricolas que Espafia habia contraido con cargo al Fondo Agri-
cola Europeo, concretamente 134 millones de euros. La obtencién de
esta cantidad resulté de la aplicacion de un tanto alzado, ya que la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude no pudo determinar en sus
controles en Espana cudles habfan sido exactamente los perjuicios
sufridos por la Comunidad Europea. Concretamente, se exigié la
devolucién del 25% de las ayudas de la campafia del afio 1996-1997
—porcentaje que se establece cuando existen pruebas de numerosas
irregularidades—, y la del 100% de las ayudas de la siguiente campaiia
del 1998-1999 —porcentaje establecido ante deficiencias muy graves—.

Espafa recurri6 la decision de la Comisién Europea y el 01/07/2009
el Tribunal de Primera Instancia de la Union Europea dict6 sentencia,
reduciendo a 129 millones de euros la correccidn.

La sentencia ha sido ejecutada, ya que Espana reembols6 a Europa
los 129 millones de euros objeto de correccion financiera. Por su parte,
las autoridades nacionales tienen la posibilidad de recuperar los pagos
indebidos que se realizaron a los beneficiarios de las ayudas, si bien la
Comisién Europea no ha sido informada por dichas autoridades sobre
si se ha emprendido algtin procedimiento para su recuperacidn.

Paralelamente a este proceso de la Comisién y Tribunal Europeo, el
8/1/2001 la Vicepresidenta de la Comisién de las Comunidades Europeas
presenté una denuncia por delitos de fraude fiscal, malversacion de
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caudales publicos y falsedad documental, abriéndose una investigaciéon
penal por la Audiencia Nacional Espafiola. Las administraciones de las
Comunidades Auténomas se personaron como acusacion contra los pro-
ductores y transformadores.

La acusacién en este proceso penal se sustentaba en la presunta
connivencia entre productores y transformadores para hacer coincidir
las cantidades que unos entregaban y otros procesaban, con el tnico
fin de conseguir las subvenciones. Concretamente, que los producto-
res habian cultivado menos hectdreas de lino de las que declararon,
conviccién que se debia a que los inspectores de la administracién que
realizaban el control de campo consideraron en algunos casos que la
superficie que los productores habrian podido cultivar era bastante
inferior a la que declaraban.

Finalmente la Audiencia Nacional consideré que la Administracion
también tendria que haber realizado el control de cosecha, para verifi-
car exactamente cudnta superficie se habia cultivado en realidad, ya
que sin este control no se podia afirmar categéricamente que no fuese
cierta la cantidad de superficie cultivada que habian declarado los pro-
ductores. En cuanto a los transformadores, afirmé que se habian rea-
lizado exhaustivos controles para determinar la capacidad de transfor-
macién y verificado la contabilidad, y no se habia detectado falsedad.
En consecuencia, la Audiencia Nacional dicté sentencia el 23/04/2007,
absolviendo a los productores y transformadores de los delitos de
falsedad y obtencion indebida de ayudas comunitarias por los que
venian siendo investigados, sentencia que confirmé el Tribunal Supre-
mo en mayo de 2008.

Por tanto, mientras que el tribunal Europeo determiné que habia
existido falsedad en la produccion y en la comercializacidn, el tribunal
espafiol no encontré pruebas de falsedad.

La discrepancia entre el Tribunal de Europa y el Tribunal Espaiiol,
pone de manifiesto que el estindar de prueba que el primero exige para
establecer la responsabilidad del Estado es inferior al que exige el tri-
bunal penal para condenar por un delito. Mientras que el tribunal
espafiol no consideré acreditada la comision de delitos de obtencién
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indebida de ayudas, malversacién o falsedad por parte de productores
y transformadores, el Tribunal Europeo consideré que éstos incurrie-
ron en préicticas abusivas y que existié un fraude generalizado.

En todo caso, resulta cuestionable que Europa permitiese a Espafia
conceder subvenciones para el cultivo de esta materia prima si, como
se desprende de los dos procedimientos judiciales, era conocido y pre-
visible que la produccién del lino no tendria salidas comerciales en
Espana.

Sentencia del Tribunal Supremo de 25/01/2010, que confirmé la
dictada por la Audiencia Nacional de 23/01/2009

Cuando Jests Gil accedi6 a la alcaldia del municipio de Marbella
(Milaga) el 15/06/1991, se disefi6 un sistema de gestion privada de los
servicios municipales, argumentando que serfa més eficaz. Para ello, se
crearon 31 sociedades, que se nutrian de las subvenciones y transferencias
de dinero publico que les concedia el Ayuntamiento. Esto suponia extraer
del propio Ayuntamiento la mayor parte de la actividad municipal.

El abogado Jose Luis Sierra aconsejé al alcalde J. Gil la creacion de
este sistema de empresas, elabor6 sus estatutos y dispuso la concentra-
cién del poder de las mismas en los gerentes. Estos gerentes eran quie-
nes tomaban las decisiones sobre la aplicacién de los fondos ptblicos
que el Ayuntamiento transferia a las empresas a su cargo. Por otra
parte, con el fin de evitar los controles administrativos y financieros
oficiales, el abogado propuso que los funcionarios —a quienes legal-
mente correspondia intervenir las cuentas publicas— fueran sustituidos
por la figura del asesor fiscal auditor. Este asesor fiscal, Manuel Jorge
Castel Ferndndez, se encargaba, junto con el abogado, de realizar la
contabilidad y las declaraciones tributarias.

Desde 1991 se desviaron fondos publicos del Ayuntamiento de Mar-
bella, porque los gerentes de las sociedades municipales transfirieron los
fondos recibidos del Ayuntamiento hacia terceras sociedades y personas
fisicas, las cuales estaban relacionadas con el alcalde, los propios geren-
tes y su entorno. Por ejemplo, se realizaron transferencias a las cuentas
personales de uno de los gerentes y su esposa e hijos, y también a favor
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de sociedades cuyo mayor accionista era el alcalde J. Gil (Promociones
Futbolisticas SA y Rancho Valdeolivas SA). Asimismo, terceras socieda-
des recibieron fondos de una de las sociedades municipales, por servi-
cios que no se prestaron. Dichas sociedades estaban inactivas y no
consta que hubieran mantenido ninguna actividad econémica. El asesor
fiscal y el abogado, que como se ha dicho eran los encargados de realizar
la contabilidad y las declaraciones de Hacienda, simularon facturas para
justificar la prestacién de esos servicios. En definitiva, las transferencias
efectuadas a favor de estas personas y entidades no respondian a obliga-
ciones legal o contractualmente establecidas. El destino de otra parte de
los fondos publicos se desconoce.

De realizar los pagos que eran ordenados por los gerentes se encar-
gaban los administrativos contables Gonzalvez Montalbdn y Francis-
co Javier Herrera.

La investigacion penal por estos hechos (que fue denominado Caso
Saqueo 1) se inici6 en 2001. Dict6 sentencia la Audiencia Nacional el
23/01/2009, que fue confirmada por el Tribunal Supremo el 25/01/2010.

Fueron condenados el abogado ]J. Luis Sierra, el asesor fiscal
M. Jorge Castel, y el gerente de dos de las sociedades, Juan Antonio
Roca Nicolis, como cooperadores necesarios de un delito de malver-
sacion de fondos publicos y otro de falsedad en documento mercantil,
con caracter continuado. Les fueron impuestas penas de prisién de 9,
8, y 6 anos y 10 meses, respectivamente, y pena de multa de nueve
meses, a todos ellos. Actualmente las tres personas condenadas se
encuentran cumpliendo las penas de prision. Respecto a las penas de
multa, se encuentran impagadas ya que el pago de la responsabilidad
civil tiene preferencia respecto del pago de la multa, y aquella ain no
se ha abonado integramente.

A pesar de que la investigacién penal se demoré ocho afios, el tri-
bunal no aplicé la atenuante de dilaciones indebidas, debido a la com-
plejidad del procedimiento.

Dos de los principales acusados: el alcalde J. Gil y el gerente de la
tercera sociedad municipal, fallecieron en 2004 y 2005, respectivamen-
te, antes de dictarse sentencia, por lo que no resultaron condenados.
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Los dos empleados administrativos fueron absueltos, al no quedar
acreditado que conociesen e interviniesen en el desvio de fondos
publicos, ni tampoco en la trama generadora de las facturas falsas des-
tinadas a servir de cobertura tributaria a las sustracciones dinerarias.
De las declaraciones de los testigos se infirié que eran un administra-
tivo mds en las empresas en las que trabajaban.

También result6 absuelta la esposa e hijos de uno de los gerentes, al
no quedar probado que conociese el desvio de fondos, ya que habia
autorizado a su marido a disponer de su cuenta, y no habia realizado
operaciones en la misma.

En cuanto a la responsabilidad civil, el tribunal determiné que se
habian malversado fondos publicos por un total de 22.938.634 millo-
nes de euros, que las tres personas que resultaron condenadas han de
restituir a las arcas publicas. También dispuso que las dos mercantiles
cuyo mayor accionista era el alcalde J. Gil, tienen que restituir
2.428.088 millones de euros, y 150.253 €, ya que aunque no se acre-
ditase que conociesen el origen delictivo de los fondos, el articulo
122 del Cédigo Penal dispone la restitucion del participe a titulo
lucrativo.

Sobre el cumplimiento de dicha responsabilidad civil, hasta el
momento actual la mercantil Rancho Valdeolivas S.A ha abonado
110.000 €. La mercantil Promociones Futbolisticas S.A firmé un acuer-
do de pago de cuotas con la Seguridad Social, a cuyo favor se subrogd
el Ayuntamiento de Marbella como perjudicado, cuyo dltimo venci-
miento se produjo en marzo de 2015.

El cumplimiento de la responsabilidad civil de las personas conde-
nadas se encuentra en la siguiente situacion:

Al abogado se le han embargado saldos en cuentas bancarias y fin-
cas, si bien estas no han podido ser subastadas al estar pendiente de
resolverse la solicitud de embargo del titular registral.

Al asesor fiscal se le han embargado saldos en cuentas bancarias y
sueldo por mas de 10.000 €, asi como fincas, si bien no han podido
subastarse al estar pendiente de resolverse una demanda de terceria de
dominio y cuestiones registrales.
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El gerente tiene satisfecha la cantidad de 2.300.000 €, y se estd a la
espera de que se materialice el acuerdo de venta de uno de los bienes
inmuebles titular de una de las sociedades administradas, lo que
supondria el abono de mis de 8 millones de euros; es decir, un tercio
del total de la responsabilidad civil.

Sentencia del Tribunal Supremo de 16/06/2010, que casé la del
Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 17/12/2009

El Consejero ejecutivo del Departamento de Territorio del Conse-
jo Insular de Mallorca, Bartolomé Vicens Mir, a principios de 2007
adjudicé a una persona con quién mantenia una relacién de amistad la
realizacién de un estudio sobre el valor del suelo en la Isla de Mallorca.

Al estudio no se le di6 utilidad, carecia de los requisitos técnicos
minimos, y era una copia de informacién obtenida de internet. Era
genérico, sin informacién técnica y su autor carecia de capacidad pro-
fesional para realizarlo. El Consejero se lo adjudic6 para compensarle
econémicamente por servicios contables que desde 2004 le habia veni-
do prestando de forma gratuita. Para la adjudicacién, el Consejero
cont6 con el dictamen positivo del Director Insular de Territorio. Se
desembolsaron 12.000 € para el pago del estudio.

La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de las
Islas Baleares dicté sentencia el 17/12/2009, que fue casada por la del
Tribunal Supremo el 16/06/2010. El Consejero fue condenado por un
delito de prevaricacion en concurso medial con un delito de malversa-
ci6n de caudales publicos, a las penas de tres afios de prision y siete de
inhabilitacién absoluta y especial para empleo o cargo publico. La
pena de prisién ha sido cumplida, y se encuentra cumpliendo las de
inhabilitacién especial y absoluta.

Por su parte, el autor del estudio, Tomds Martin San Juan, fue
condenado como cooperador necesario de un delito de malversacién
de caudales publicos, a la pena de nueve meses de prisién, que le
fueron sustituidos por multa, y a pena de inhabilitacién durante un
ano y medio. El condenado aboné la multa. Al autor del estudio se



54 AsociACION PRO DERECHOS HUMANOS DE EsPARA

le aplicaron las atenuantes de reparacion del dafio y de confesion, ya
que admiti6 haber cometido los hechos y restituy6 los 12.000 € inde-
bidamente percibidos por la realizacién del estudio.

El Director Insular que emiti6 el dictamen positivo que permiti6 al
Consejero adjudicar el estudio, fue condenado en primera instancia
pero quedé absuelto por el Tribunal Supremo. Al no constar que el
director conociese al autor del informe, el tribunal Supremo consideré
que, como méiximo, se le podia reprochar una conducta negligente por
informar positivamente sin asegurarse previamente de la idoneidad de
la persona contratada para el estudio.

Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo de 30/1/2012, que casé la dictada por el
Tribunal de Cuentas el 08/07/2009

A partir de los afios 90, el Instituto Nacional de Empleo suscribié
con la Fundacién para la Formacién Continua (FORCEM), acuerdos
para la gestidn de la formacion de empleados. Esta Fundacién estaba
constituida por la Confederacion espaiiola de organizaciones empre-
sariales (CEOE), y por los sindicatos Comisiones Obreras, Union
General de trabajadores y Confederacion intersindical gallega.

La Fundacién contrat6 a una empresa externa para que le prestara
servicios juridicos. El propietario de dicha empresa fue nombrado
secretario de los érganos de Gobierno de la Fundacién, por lo que
podria influir en la toma de decisiones, aunque éstas recayeran en el
Gerente de la Fundacién.

Ante presuntas irregularidades contables en la Fundacidn, se inco6
un expediente de reintegro, dictando el Tribunal de Cuentas el
12/04/2007 una resolucidn, en la que determinaba que no existia res-
ponsabilidad contable. El Tribunal de Cuentas revocé después esta
decisién mediante sentencia de fecha 8/7/2009, en la que determiné
que si existia dicha responsabilidad. Posteriormente, el 30/01/2012,
dicté sentencia la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, ampliando la responsabilidad que habia establecido el Tri-
bunal de Cuentas.



EsTupiO DE CASOS 55

El Tribunal determiné que la Fundacién habia incrementado desme-
suradamente los honorarios por servicios juridicos a favor de la mencio-
nada empresa externa contratada, sin que dichas subidas fueran acordes
con el aumento de actividad de la Fundacién. La Fundacién argumenté
la subida de esos honorarios por el aumento del niimero de consultas
que tenia que resolver la empresa, pero eran consultas de cardcter verbal
por lo que no existe prueba de su existencia. Por otra parte, la Funda-
cién ya disponia de su propio personal de asesoria juridica.

También determind que la empresa habia cobrado por unos dicta-
menes que eran innecesarios y que se habian realizado fuera de contra-
to, que eran practicamente copias unos de otros y algunos de ellos
contenian conclusiones idénticas, y que se realizaron numerosos dic-
timenes para responder a una séla peticién de reintegro. Es decir, que
los rasgos formales y los contenidos de dichos informes no se corres-
pondian con las cantidades que la Fundacién habia pagado por ellos.

Por todo ello, el tribunal consider6 que se habia producido una
absoluta falta de control de la Fundacién sobre la actuacién de su
Director Gerente, y condené a la Fundacién Tripartita para la Forma-
cién en el Empleo (FORCEM) y a su Gerente, a restituir al Instituto
Nacional de Empleo los mds 300.000 € pagados por servicios juridicos
a la empresa, y a la Fundacién, a su Gerente a y otro miembro de la
misma —que habia ordenado los pagos junto con el gerente—, a la devo-
lucién de los casi 2.200.000 € pagados por los dictimenes. Por tanto,
el total a restituir asciende a 2.504.593 euros.

La sentencia ha sido ejecutada, al haberse reintegrado el total de los
fondos al Servicio Pablico de Empleo Estatal mediante transferencia
efectuada en febrero de 2013.

Sentencia del Tribunal Supremo de 15/03/2012, que casé la dictada
por la Audiencia Provincial de Baleares el 24/11/2010

Como Segundo Teniente de Alcalde y Concejal de deportes y fiestas,
Joaquin Rabasco proponia al Ayuntamiento de Llucmajor (Islas Balea-
res), la contratacion con determinadas sociedades de los servicios
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relacionados con sus competencias. En el ejercicio de este cargo,
J. Rabasco disponia de los fondos de festejos de la cuenta bancaria del
Ayuntamiento. Estas propuestas se debatian en la mesa de contratacién
de los asuntos de festejos, que presidia la concejala M* Antonia Suiier,
quién le realizaba la propuesta concreta al Alcalde Lucas Tomds Munar.
Finalmente, era el Alcalde quién aprobaba y firmaba los contratos.

Se descubrié que cuatro sociedades que contrataron con el Ayun-
tamiento a propuesta del concejal de festejos J. Rabasco, estaban con-
troladas y gestionadas por él, aunque como administradora tnica
figuraba su pareja sentimental, M.* del Amor Aldao, y tenfan distintos
domicilios sociales. Incluso en una de estas sociedades, su pareja le
habia otorgado amplios poderes, siendo el concejal la dnica persona
autorizada en la cuenta de la sociedad. Que estas sociedades contratis-
tas del Ayuntamiento estaban controladas por el concejal, también se
evidencia en que su pareja transferia a cuentas personales del concejal
y del hijo de éste, fondos que sus sociedades habian recibido del Ayun-
tamiento por la firma de los contratos. Para ocultar el verdadero des-
tinatario de los fondos, en las 6rdenes de transferencia omitia que el
concejal era el beneficiario.

Siendo el objeto social de estas sociedades las actividades deporti-
vas, y siendo concejal de turismo, J. Rabasco incurria en una causa de
incompatibilidad, de modo que sus empressas no podian contratar con
el Ayuntamiento. Asi, el concejal de festejos J. Rabasco incurrié en
una causa de incompatibilidad, infringiendo las normas de prohibicién
para contratar con la Administracién Publica.

Ademds, estas contrataciones se realizaban por el procedimiento de
urgencia, pasando el Decreto para su firma urgente al Alcalde Tomds
Munar, sin formalizar contrato, sin licitacién ni concurso previo, sin
presupuesto sobre el coste y necesidades de la actividad, y sin ningin
documento sobre precios o empresas disponibles. Por ejemplo, una de
las sociedades con la que se contratd se habia constituido dias antes,
por lo que no existia constancia de su solvencia técnica y financiera.

De esta forma, el concejal consiguid que a todas sus sociedades se
le adjudicaran los eventos deportivos que el Ayuntamiento organizaba
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sin licitacién ni concurso previo, contratando ventajosamente con el
Ayuntamiento con beneficio mdximo para las empresas y propio, y
con un coste superior al habitual de mercado para la administracién
municipal.

Esta practica comenzé en 1999, al constituirse una de las socieda-
des, y la investigacion penal se inici6 en 2001, cuando un edil del par-
tido de la oposicién que se encargaba de analizar los Decretos de la
Alcaldia, comprob6 en el Registro Mercantil que todas estas socieda-
des estaban relacionadas con el concejal J. Rabasco y su pareja senti-
mental.

Aunque los técnicos municipales y de intervencién le manifestaron
al Alcalde Munar la existencia de irregularidades en las facturas y los
contratos, como la falta de descripcion de los conceptos de pago o el
pago de importes muy elevados, éste dicté numerosas resoluciones
que beneficiaban a las sociedades de la pareja sentimental del concejal.
Tampoco consta que el Alcalde cumpliese la Ley que obliga a llevar al
Pleno municipal los pagos que autorizaba con la discrepancia de los
interventores.

La Audiencia Provincial de Baleares dicté sentencia por estos
hechos el 24/11/2010. Aunque no se lucrara personalmente, la Audien-
cia Provincial consideré que el Alcalde T. Munar sabia que la adminis-
tradora de las sociedades mantenia una relacién sentimental con el
concejal J. Rabasco, y conocia que en realidad era el concejal quién
controlaba las sociedades, y por tanto que a éste le estaba prohibido
contratar con el Ayuntamiento. La Audiencia también entendié que
existia un pacto previo entre el alcalde y el concejal para beneficiar a
sus empresas, a cambio de que éste apoyara politicamente al alcalde. Y
detalla c6mo se habrian malversado los fondos: facturando por impor-
tes muy superiores a los que los proveedores declararon haber cobra-
do, facturando por importes que conllevaban la obtencién de unos
beneficios desmesurados, facturando por servicios no realizados, o
facturando dos veces por la prestacion del mismo servicio. Y cuantifi-
c6 el perjuicio econémico causado al Ayuntamiento por el desvio de
esos fondos en 681.450 €, cifra resultante de descontar el volumen
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fiscal de pagos del volumen total de contratacién de las cuatro socie-
dades con el Ayuntamiento. Finalmente condend por delito de mal-
versacion al concejal y su pareja sentimental, asi como el alcalde. Sin
embargo, la concejala de la mesa de contrataciones, que fue acusada al
principio, finalmente no fue imputada sino que declaré como testigo.

Pero meediante sentencia de 15/03/2012, el Tribunal Supremo casé la
sentencia de primera instancia. A diferencia de la Audiencia Provincial,
el Tribunal Supremo afirmé que del contenido del informe aportado en
el juicio por la Intervencidn del Ayuntamiento, no se desprende la comi-
si6n de un delito de malversacidn, sino que en este informe sélo se for-
mulaban reparos respecto de algunos pagos. Asimismo, sugiere que la
decisién inicial del Ministerio Fiscal de no formular acusacién por el
delito de malversacién, pudo deberse a la falta de prueba pericial rigu-
rosa que permitiese concluir que se habian extraido ilicitamente cauda-
les publicos, mds alld de excesos de facturacion. Por otra parte, conside-
ré irrazonable la forma de calcular el perjuicio econémico por parte de
la Audiencia, puesto que el hecho de que el contratista perciba mds
fondos de los que luego justifica como gasto fiscalmente imputable, no
tiene porqué obedecer a un desvio de fondos.

En consecuencia, el Tribunal Supremo no consideré probado el
desvio de fondos publicos, por lo que les absolvié del delito de mal-
versacién por el que les habia condenado la Audiencia Provincial, y en
su lugar les condend por delitos de negociacion prohibida a funciona-
rio y fraude a la administracién. A diferencia de la malversacidn, estos
delitos no exigen que se produzca un perjuicio econémico a la Admi-
nistracién, por lo que no procede la restitucién de fondos a la misma.

En cuanto a la autoria de los delitos, también discrepando de la
Audiencia Provincial, el Tribunal Supremo no consideré acreditado el
supuesto pacto entre el alcalde y el concejal para beneficiar a sus
empresas a cambio de apoyo politico. Tampoco estimé que al alcalde
T. Munar se le pudiera exigir un deber especifico para evitar activida-
des privadas del concejal J. Rabasco, por lo que le absolvi6 de la con-
dena que le habia impuesto la Audiencia. Sin embargo, hay que sefalar
que varios magistrados del Supremo discreparon de la mayoria y
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formularon un voto particular, en el que afirmaron que el alcalde debié
resultar condenado, puesto que era el competente para aprobar los
contratos, por lo que su conducta genera el riesgo de una actuacién
ilicita del Ayuntamiento. Para estos magistrados, una de sus funciones
esenciales era el buen funcionamiento de la Administracion Publica,
por lo que el Alcalde si tenfa un deber especifico de evitar ilegalidades.

La instruccién de esta causa duré més de nueve afios, ya que la inves-
tigacién penal de los hechos se inicié en 2001 y se dict6 sentencia en 2010.
Ambos tribunales coinciden en que, a pesar de tratarse de unos hechos de
dificil investigacidn, la causa no se impulsé hasta 2006, por lo que aplicé
a los condenados la atenuante analdgica de dilaciones indebidas.

En cuanto al cumplimiento de la condena, la absolucién del delito de
malversacién y la condena por los delitos de negociacién prohibida a
funcionarios y de fraude a la Administracion, supuso que las penas que
habian sido impuestas por la Audiencia Provincial fueran reducidas por
el Tribunal Supremo, a la de dos afios y un afio de privacién de libertad,
al concejal J. Rabasco y a su pareja sentimental, M.* del Mar Aldao, res-
pectivamente. Y a penas de multa, de 9 y 6 meses, respectivamente.
Como se expuso, al no quedar probada la malversacién de caudales
publicos, no procede la restitucién de fondos a la administracion.

El tribunal no ha facilitado informacién sobre la ejecucion de esta
sentencia. Sin embargo, al tratarse de penas privativas de libertad no
superiores a los dos afios, si los condenados no tenfan antecedentes
penales es posible que se les suspendiera la condena, por lo que no
habrian ingresado en prision.

Sentencia del Tribunal Supremo de 5/10/2012, que confirmé la
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Murcia el 26/09/2011

Desde el 26/11/1986 los servicios publicos de limpieza y aparca-
miento de Lorca (Murcia), estaban gestionados por la sociedad muni-
cipal “Limpieza Muncipal de Lorca” (LIMUSA), de cuyo Consejo de
Administracién eran miembros el Alcalde del Ayuntamiento, el inter-
ventor municipal y algunos concejales.
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Existia un procedimiento que permitia controlar que esta sociedad
utilizaba adecuadamente los fondos municipales. En primer lugar, la
sociedad tenfa que someter a aprobacion del Alcalde y de la Junta de
Gobierno los servicios que deseara realizar, previa presentacién de una
memoria y de un presupuesto. En segundo lugar, el Ayuntamiento
pagaba los servicios a la empresa una vez que éstos se hubieran reali-
zado. Adicionalmente, el Consejo de Administracién de la sociedad
tenfa que rendir cuentas ante el Pleno Municipal.

En la prictica el procedimiento no se cumplid, porque el Ayunta-
miento pagé en abril de 2005 por un servicio que no habia sido apro-
bado previamente. Concretamente, la sociedad municipal presentd al
Ayuntamiento la factura que emitié un tercer proveedor, y el inter-
ventor municipal firmé las 6rdenes de pago. Este servicio en realidad
no se habia prestado, sino que el proveedor habia emitido una factu-
ra falsa. El artifice de este desvio de fondos publicos fue el Director
de la sociedad municipal LIMUSA, Francisco Gil Eguino, que se
apropié del importe y entregé al proveedor el IVA, para aparentar
que se habia realizado el servicio. Esta operativa delictiva se repitié
posteriormente. En otras ocasiones no resultaba factible que esas
terceras empresas proveedoras realizasen servicios, ya que estaban
dadas de baja.

Entre 2002 y 2007 el Director de LIMUSA también utiliz6 fondos
publicos para comprar material electrénico para uso privado suyo y de
otras personas de la sociedad, lo cual justificé como material necesario
para la sociedad, a pesar de que la sociedad no impartia formacién y
por tanto no necesitaba esa clase de material. Asimismo, utilizé fondos
publicos para viajes, comidas y otras actividades de ocio ajenas al desa-
rrollo de la actividad normal de la sociedad, y para sufragar gastos de
estudio de su hija. En tercer lugar, exigi6 a empleados de la sociedad
de limpieza que dedicaran parte de su jornada laboral a gestionar
empresas inmobiliarias de su propiedad, lo que ocasiond un perjuicio
econémico a LIMUSA.

El Alcalde y el Interventor —que como se expuso eran miembros del
Consejo de Administracién de la sociedad de limpieza— estuvieron en
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reuniones donde se debatié la solicitud del Director de que le subieran
el salario mediante un concepto retributivo inexistente. A pesar de tra-
tarse de una subida ilegal de sueldo, no consta que se opusieran a ella.

Todos los hechos descritos se produjeron aproximadamente entre
2002 y 2007, fecha en que el encargado general de la sociedad, subor-
dinado del Director, denuncié ante la Administracién Tributaria el uso
de dependencias de LIMUSA para actividades privadas del director y
la existencia de una contabilidad paralela.

La investigacion penal de los hechos se inici6 el 15.07.09, y fue lle-
vada a cabo por el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, al dirigirse
contra personas aforadas.

La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia dict6 sentencia el 26/09/2011, que el Tribunal Supremo confir-
mé mediante sentencia de 5/10/2012.

El Director de la sociedad de limpieza LIMUSA fue condenado
por un delito continuado de malversacién de caudales publicos en
concurso con un delito continuado de falsedad de documento mercan-
til, y en concurso con un delito de prevaricacidn, a la pena de 7 afios
de prisién, y a la de 17 afios y 6 meses de inhabilitacién absoluta. Y a
indemnizar al Ayuntamiento de Lorca en 546.620 €.

Su esposa fue absuelta como complice del delito de malversacién de
su marido, pero condenada como participe a titulo lucrativo a restituir
de forma solidaria y conjunta con él una parte del total a indemnizar,
concretamente 66.156 €, de los que se habia apropiado para sufragar
gastos de educacién de su hija.

El Interventor Municipal y el Concejal del Ayuntamiento de Lorca
admitieron los hechos y llegaron a un acuerdo antes de la celebracion
del juicio oral. El primero fue considerado responsable por emitir
6rdenes de pago de los 15.000 € correspondientes a la factura por el
servicio no prestado. Al segundo se le consideré responsable por la
falta de control de 30.000 €. Puesto que restituyeron los fondos, se les
aplicé la atenuante de reparacion del dafio y fueron condenados por
un delito de falsedad en documento puiblico mercantil, que absorbe la
pena aplicable al delito de malversaciéon de caudales publicos. El
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primero lo fue a pena de prisién de 1 afio, 1 mes y 15 dias, y multa, y
el segundo a prision de 1 afio, 6 meses y 1 dia, y multa.

Respecto a la conducta del Alcalde, finalmente se retiré la acusa-
cién contra él —al igual que contra otros dos imputados—, por lo que
fue absuelto.

El estado sobre la ejecucion de la sentencia es el siguiente:

— El ex director de la sociedad muncipal de limpieza se encuentra
cumpliendo la pena de prisién. Respecto a la responsabilidad
civil, ha abonado al Ayuntamiento de Lorca parte de la indemni-
zacién, habiéndose procedido a la apertura de la via de apremio
contra él y su esposa para la satisfaccion del resto, a cuyo fin se
han embargado cuentas corrientes, diversos bienes muebles, vehi-
culo y fincas para su venta en subasta puablica.

— Al interventor del Ayuntamiento y al concejal se les ha concedido
la suspensién de la ejecucion de las penas de prisién. Han satisfe-
cho las penas de multa.

Sentencia del Tribunal Supremo de 26/09/2013, que casé la dictada
por la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca de 16/07/2012

A mediados de 2004, la Directora de Comunicacién del Consell
Insular de Mallorca convocé dos almuerzos informales en los que un
accionista de una mercantil cuyo objeto social son las actividades
audiovisuales, reproché que el Gobierno anterior hubiera vetado a sus
empresas para la contratacién administrativa. En estos encuentros el
empresario instd al nuevo gobierno, del partido Unién Mallorquina, a
que sacaran a concurso licencias para la emision digital de canales de
television local. Asimismo, coment6 la posibilidad de vender su 50%
de accionariado, a cambio de la concesién administrativa de fondos
publicos para el desarrollo de su actividad. El Vicepresidente del Con-
sell Insular de Mallorca intervino en estos encuentros y dio cuenta de
lo conversado a la Presidenta del Consell.

El empresario exigié que, antes de la venta de sus acciones a la Pre-
sidenta y al Vicepresidente del Consell, se concediese una subvencion
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a su mercantil, que repartiria con el director de una radio local. La
Presidenta y el Vicepresidente del Consell votaron en septiembre de
2004 a favor de concederle una subvencién de 120.000 €. Esta subven-
cién no respondia a un interés puiblico ni a una necesidad real del
departamento de comunicacién del Consell.

Meses después, en noviembre de 2004, la Presidenta y el Vicepresi-
dente del Consell compraron sus acciones al empresario, asegurandose
asi el poseer un medio de comunicacién para la difusion de los intere-
ses de su partido politico. Puesto que con el porcentaje que iban a
adquirir incurrirfan en incompatibilidad con los cargos que ostenta-
ban, la compra la realizaron a través de personas interpuestas que eran
de su mdxima confianza, para asi ocultar su intervencién en la mercan-
til. El empresario vendi el otro 10% de su propiedad a otras dos
personas, y el 40% restante lo poseian otras dos personas, también
acusadas. Sin embargo, el empresario siguié ejerciendo de hecho la
representacién y administracién de la mercantil.

Siguiendo la misma operativa, en abril de 2005 la mercantil solicité al
Consell otra subvencién idéntica a la anterior, con el mismo concepto,
finalidad e importe (120.000 €). La Directora de Comunicacidn, siguien-
do las sugerencias u 6rdenes del Vicepresidente del Consell, elevé infor-
me justificativo de la concesién de la subvencidn, alegando que estos
programas eran muy importantes desde el punto de vista sociocultural.
Cumplimentada la fiscalizacion previa por la Intervencion General, la
Presidenta del Consell, consciente de que era ficticio el programa, en
mayo firmé la propuesta de concesién de la subvencién.

Los expedientes administrativos de ambas subvenciones fueron una
simple actuacién administrativa para dar apariencia legal a una deriva-
cién de fondos publicos dependientes de la Conselleria, ya que los
objetos de las dos subvenciones no se realizaron.

Tras la concesion de la primera subvencidn, a instancias de la direc-
tora de comunicacion y de terceros, la mercantil realizé contrataciones
irregulares de mds de diez personas, todas afiliadas al partido Unién
Mallorquina, pero que en realidad nunca desempefiaron actividad
laboral para dicha mercantil.
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Entre 2004 y 2007 los fondos publicos provenientes de organismos
publicos insulares, recibidos por la mercantil, ascendieron a 3.872.559 €

La investigacién de estos hechos (que fue denominado Caso
Magquillaje) comenz6 en 2008. En 2010 varios de los acusados, entre
ellos el empresario mayoritario de la mercantil y el Vicepresidente del
Consell, confesaron su intervencién en los hechos, y facilitaron infor-
macién sobre los mismos y sobre la participacién de otros imputados.
Antes del inicio del juicio oral, varios acusados consignaron 120.000
euros en concepto de responsabilidad civil.

El 16.07.2012 dict6 Sentencia la Seccién Segunda de la Audiencia
Provincial de Palma de Mallorca, y el 26.09.2013 el Tribunal Supremo
la casé parcialmente.

La Presidenta, el Vicepresidente y la Directora de Comunicacién
del Consell Insular de Mallorca, fueron condenados a penas de prision
por un delito continuado de malversacién de fondos ptblicos, en con-
curso con delitos continuados de prevaricacidn, fraude a la administra-
cién y falsedad en documento oficial. La primera lo fue a la pena de
cinco afios y medio, el segundo a la de dos afios, siete meses y quince
dias (se le aplicé la atenuante analégica muy cualificada de confesién),
y la tercera a la de cinco anos. Asimismo, fueron condenados a penas
de inhabilitacién absoluta por un tiempo de nueve afios y medio, cua-
tro afios y medio, y nueve afios, respectivamente.

El principal accionista de la mercantil y otros dos accionistas de la
misma, fueron condenados como cooperadores necesarios de un delito
continuado de malversacidn, en concurso con los delitos de prevarica-
cién, fraude a la administracién y falsedad documental, cada uno de
ellos a la pena de un afio y tres meses de prision, e inhabilitacién abso-
luta durante dos afios. Estos tres condenados consignaron 120.000 €
como pago de responsabilidad civil, previamente al inicio del juicio oral.

El Director de la radio fue condenado como inductor del delito
continuado de malversacién, en concurso con los delitos continuados
de falsedad en documento mercantil y fraude a la administracién, a la
pena de dos afios, siete meses y quince dias de prisidn, e inhabilitacién
absoluta por seis afios (se le aplicé la atenuante del articulo 65.3 CP).
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En concepto de responsabilidad civil, todos los condenados han de
responder de la indemnizacién a favor del Consell Insular de Mallor-
ca, de forma conjunta y solidaria, por valor de 240.000 €, cifra de la
que se deberd deducir los 120.000 € que ya se habian consignado antes
del juicio oral por varios de los acusados.

El Tribunal no ha facilitado informacién sobre la ejecucion de la
sentencia. La informacién obtenida de varios medios de comunicacién
es la siguiente:

— La ex presidenta del Consell habria ingresado en prisién en julio

de 2013.

— El ex vicepresidente del Consell habria ingresado en prisién en
agosto de 2013.

— La ex directora de comunicacién del Consell y el ex director de la
radio local habrian ingresado en prisién en octubre de 2013.

— A los demds condenados se les podia suspender la pena impuesta,
en caso que careciesen de antecedentes penales, al no superar
aquella los dos afios de privacién de libertad. Por tanto lo previ-
sible es que no hayan ingresado en prision.

Respecto al cumplimiento de la responsabilidad civil, como se
expuso anteriormente se consignaron 120.000 € antes del juicio oral,
por lo que se habria resarcido a la Administracién Publica por dicho
importe. Ante la falta de informacién se desconoce si se han efectuado
actuaciones judiciales para la recuperacién de los otros 120.000 € a
cuya restitucion se obliga en sentencia.

Segunda parte: blanqueo de capitales

Sentencia del Tribunal Supremo de 25/02/2004, que casé la dictada
por la Audiencia Nacional el 31/01/2002

En Galicia, desde mediados de la década de los 80 un matrimonio
venia generando cantidades de dinero procedente del trifico de drogas
a gran escala, cuyo origen ocultaba introduciéndolos en el sistema
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financiero legal. Concretamente, el matrimonio se sirvié de sus
cufiados y de un abogado para constituir sociedades a las cuales trans-
ferir el patrimonio que iban adquiriendo con fondos procedentes de la
venta de drogas. Se trataba de sociedades que, a pesar de no tener acti-
vidad comercial, recibian enormes fondos y se realizaban préstamos
dinerarios reciprocamente.

Antes de que la Audiencia Nacional comenzara en 1994 a investigar
estos hechos, el matrimonio ya venia siendo investigado por un delito
contra la Hacienda Publica, por el impago de impuestos derivado de
su patrimonio. Se les condend el 27/8/1994 por un delito contra la
Hacienda Publica, al pago de una multa de casi siete millones de euros.
Ademds, el matrimonio también estaba siendo investigado por un
delito de receptacién procedente del trifico de drogas, dictando sen-
tencia absolutoria el Tribunal Supremo el 7/12/1996.

Volviendo al presente caso, el matrimonio no pudo acreditar que el
origen de los fondos fueran transacciones mercantiles de cardcter lici-
to, por lo que el tribunal presumi6 que procedian del trifico de drogas,
al haber sido investigados por este delito ain cuando finalmente no
hubieran sido condenados.

La Audiencia Nacional dicté sentencia el 31/01/2002, que fue casa-
da parcialmente por el Tribunal Supremo el 25/02/2004.

Los cufiados del matrimonio y el abogado fueron condenados por
blanqueo de capitales a la pena de prision de 6 afios y 1 dia, y a la multa
de 751.265,13 €. También fueron condenados a inhabilitaciéon durante 6
afios para la direccién o gerencia de sociedades, y el abogado para el
ejercicio de la abogacia. El matrimonio no fue condenado, puesto que
habian sido imputados por alzamiento de bienes, el fiscal habia retirado
la acusacién contra él y la esposa habia fallecido antes de dictarse senten-
cia (la acusacién por alzamiento de bienes se debia a que el matrimonio
intentd transmitir su patrimonio vendiendo ficticiamente acciones de sus
sociedades, con el fin de eludir la accién de la justicia por el delito contra
la hacienda publica al que se hizo referencia anteriormente). Si se conde-
né por alzamiento de bienes a la pena de 4 meses de arresto mayor, a las
dos personas que adquieron dichas acciones del matrimonio.
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A pesar de que la instruccién duré mds de ocho afos, el Tribunal
no aplicé la atenuante de dilaciones indebidas debido a la complejidad
del caso, por la dificultad de obtencién de la prueba documental y
pericial, y por la realizacién de comisiones rogatorias que demoran en
cumplimentarse.

Aunque el matrimonio no fuera condenado, la sentencia dispuso el
comiso de las acciones de sus sociedades, y el comiso de una de sus
propiedades: el Pazo Baydn, adjudicindose ésta al Estado para progra-
mas de atencién a drogodependientes.

Cabe destacar que el miembro del matrimonio contra el que el fis-
cal retiré la acusacidn, a pesar de no haber sido condenado, recurrié la
sentencia, afirmando que no existian pruebas de que hubiese cometido
un delito contra la salud publica, argumentando para ello que el Tribu-
nal Supremo les habia absuelto en 1996 de un delito de receptacién
procedente del trifico de drogas, como se expuso anteriormente. En la
resolucién del recurso, el Tribunal Supremo argumenté que el presen-
te procedimiento penal no era por trafico de drogas sino por blanqueo
de capitales, razén por la cual no era necesario acreditar su interven-
cién en el delito subyacente, sino que era suficiente con constatar que
las personas implicadas en el blanqueo tenian alguna relacién con las
actividades de trafico de drogas. Expresd el Tribunal que “de otra
manera no se podria condenar por blanqueo mis que a los autores
materiales del delito contra la salud publica”.

El tribunal no ha facilitado informacién sobre la ejecucion de la
sentencia.

Sentencia del Tribunal Supremo de 20/03/2007, que casé la dictada
por la Audiencia Nacional de 31/01/2003

Entre 1989 y 1995 el conocido como “clan de los Charlines” blan-
queé fondos procedentes del trifico de drogas para introducirlos en el
mercado financiero licito, mediante operaciones de compra de billetes
de loteria ya premiados, inversién en productos financieros fiscalmen-
te opacos, compra al contado de propiedades, o constitucién y
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ampliacién de sociedades. En total, mds de 11 sociedades, unos 60
inmuebles, y 34 cuentas bancarias en Espana y el extranjero. En total,
los fondos ilicitos blanqueados habrian ascendido a mds de cinco
millones y medio de euros.

Funcionaban como un grupo organizado y, puesto que el patriarca
del clan y otros familiares suyos habian sido investigados y algunos
condenados por delitos contra la salud publica, hacian figurar como
accionistas de las sociedades a otros familiares, aunque eran los prime-
ros quienes realmente administraban las mercantiles. Utilizaban testa-
ferros para la compra de propiedades, concluyendo negocios por
cuenta propia pero que en realidad eran por cuenta de la organizacién,
la cual les entregaba el dinero necesario y les daba las 6rdenes.

Algunas de estas sociedades utilizadas para blanquear fondos ilici-
tos, habian tenido o tenian actividad comercial, por lo que se mezcla-
ron fondos licitos con fondos provenientes del trifico de drogas. Los
implicados mantenian un nivel de vida superior al que correspondia a
los ingresos que obtenian por su actividad empresarial y laboral licita.

Aparte del blanqueo de las ganancias procedentes del trifico de
drogas, también defraudaron a la Hacienda Publica, al no pagar
impuestos por las ganancias que a su vez generaron el nuevo patrimo-
nio y los nuevos negocios adquiridos con dichos fondos ilicitos.

Los implicados en el blanqueo conocian la procedencia ilicita
del dinero ya que, como se ha dicho, algunos estaban siendo inves-
tigados por delitos contra la salud publica, e incluso algunos habian
sido condenados por este delito. Por citar algunas de las condenas,
la sentencia firme impuesta al patriarca del clan el 28/9/1987, a 4
afios de prisién por trifico de drogas. Y la que le impusieron el
4/02/1999 de 20 afios en reclusién menor por el mismo delito.
Otros implicados no eran familiares del clan, pero conocian las
actividades de trifico de drogas por las que la justicia venia inves-
tigando a los miembros de dicho clan.

Estos hechos se comenzaron a investigar en 1995 por parte de la
Audiencia Nacional, tribunal competente ya que produjeron efectos
en varias regiones espafiolas (Pontevedra y Cérdoba, al menos), y en
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Portugal. El tribunal dicté sentencia el 31/01/2003, que fue casada
parcialmente por el Tribunal Supremo en sentencia de 20/03/2007.

Finalmente resultaron condenadas quince personas. Cinco de ellos lo
fueron por un delito continuado de blanqueo de capitales —en algunos
casos con la agravante de organizacién—y por delitos contra la Hacienda
Publica. Los otros diez lo fueron sélo por delito continuado de blanqueo
de capitales. Les impusieron penas de prisién que oscilan entre 2 y 15
afos, y penas de multa entre 12.000 € y 5.700.000 €. En concepto de res-
ponsabilidad civil por los delitos fiscales cometidos, fueron condenados a
indemnizar a la Hacienda Publica en 402.811 €, 359.000 €, 801.400 €,
192.679 € y 835.123 €. Asimismo, se dispuso el embargo de bienes mue-
bles e inmuebles, dinero y efectos, para aplicar su valor al pago de las
indemnizaciones, a las multas y a las costas. El embargo lo impuso el
Tribunal Supremo, revocando el comiso que habia impuesto la Audiencia
Nacional, por no resultar posible deslindar la parte de los bienes adquiri-
da con fondos delictivos de la parte adquirida con fondos licitos. El
embargo es mds favorable al reo que el comiso, ya que el valor de los
bienes embargados no se tiene que adjudicar al Estado —como ocurre con
el comiso- sino que se aplica al pago de las indemnizaciones, después a las
multas y por dltimo a las costas. La sentencia también dispuso la disolu-
cién de 11 sociedades y la clausura de sus locales.

En relacién con la responsabilidad penal dispuesta en sentencia,
todos los condenados a pena de prisidn superior a dos afios han cum-
plido dichas penas, obteniendo la libertad entre los afios 2010 y 2012,
segtin los casos. A los condenados a pena de prisién hasta dos afios, les
fue concedida la suspension de la condena, por lo que no ingresaron
en prision. Respecto de otra condenada se ha fijado como fecha de
cumplimiento enero de 2025, y respecto de otro condenado septiem-
bre de 2016. Otra de las condenadas fallecid, por lo que se declard
extinguida la responsabilidad penal en 2012.

En relacién con la responsabilidad civil, la Delegacién de la Agencia
Tributaria en Galicia remiti6 al tribunal informes de las actuaciones reali-
zadas respecto de los cinco condenados por delitos de blanqueo y delitos
contra la hacienda publica, siendo las mds importantes las siguientes:
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— Una finca fue adjudicada judicialmente a favor del Estado Portugués.
— En octubre de 2010 se celebrd una subasta publica respecto de un
bien inscrito en el registro de la propiedad de Pontevedra.
— En 2011 se dispuso librar comisién rogatoria a Portugal para que
se enajenen dos fincas titularidad de la sociedad Vinicola Sotoma-
yor S.L.
— En 2012 el tribunal dispuso continuar con el embargo de cuentas
de una sociedad.
— Hasta 2013 en que el registro de la propiedad de Cambados deci-
di6 cancelarla, existia una anotacién preventiva sobre otra finca.
— En 2012 se acordé alzar el embargo de una batea y de una finca,
y en 2013 se acordd levantar el embargo respecto de una serie de
vehiculos.
Respecto de los condenados sélo por delitos de blanqueo, el tribu-
nal dicté auto en 2012 declarando no prescrita la pena de multa
impuesta a tres condenados.

Sentencia de la Audiencia Nacional de 8/05/2009

Desde al menos 1996 un grupo de ciudadanos espafoles y colom-
bianos blanqueaban fondos procedentes del trifico de drogas. Los
hechos se detectaron en 1998, y la policia comenzé la investigacion de
la que se denominé Operacion Travel.

Concretamente, la organizaciéon desplazaba a Espafia a personas
para recoger el producto de la venta de droga, que estos entregaban a
espafioles, quienes a su vez lo daban a terceros para que lo ingresasen
en efectivo en sus cuentas, en las de sus sociedades, o en las de perso-
nas relacionadas con ellos. Una vez efectuados los ingresos, ordenaban
las transferencias al extranjero, sobre todo a Florida, desde donde
finalmente lo transferfan a los suministradores de la droga y receptores
de las ganancias de su comercializacion. En total, se realizaron un total
de 852 operaciones bancarias cuyo importe ascendié a 32.697.621 €.
También se blanquearon fondos ilicitos mediante la adquisicién en
efectivo de tres viviendas en Alicante.
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Se les acus6 de un delito de blanqueo de capitales como organiza-
cién, y los acusados confesaron los hechos y pidieron que se dictase
sentencia de conformidad. La Seccién Primera de la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional dicté sentencia el 08/05/2009, y condené a los
que recibieron el producto de la droga y a quienes lo ingresaron en sus
cuentas para luego transferirlo al exterior; es decir, los intermediarios
y los que prestaron sus cuentas para blanquear. En total fueron conde-
nadas 10 personas, una de ellas como jefe de la organizacién. Uno de
estos condenados habia sido anteriormente investigado por delitos
de trifico de drogas.

Sin embargo, s6lo fueron identificados por su nombre o seudéni-
mo, y no fueron localizadas, ni las personas que la organizacién des-
plazaba a Espafia para recoger el producto de la droga, ni los destina-
tarios finales de las transferencias por su venta. A excepcién de un
colombiano que si fue condenado, que se habia trasladado a Espana en
1999 para controlar toda la organizacién de recogida, ingreso en ban-
cos y envio al exterior de las ganancias ilicitas, y que fue beneficiario
en Colombia de numerosas transferencias realizadas por los espafioles.

Las condenas impuestas fueron las siguientes: dos afios de prision para
dos de los acusados, y pena de multa de 32 millones de euros. Una de
estas dos personas también fue condenada por un delito de falsedad docu-
mental a la pena de prisién de cinco meses vy siete dias, y a la de multa de
un mes y quince dias. Y otros ocho acusados fueron condenados a penas
de prisién de un afio y medio, y a penas de multa de 10.000.000 € a los
dos primeros, 30.000.000 € al tercero, 500.000 € al cuarto y quinto, y
300.000 € a los demds. La investigacion durd mas de diez afios y se les
aplicé la atenuante analdgica muy cualificada de dilaciones indebidas.

También se dispuso el decomiso de saldos en cuentas bancarias,
dinero y efectos personales, y la disolucién de las sociedades que uti-
lizaron para realizar las transacciones.

En relacién con la ejecucién de la sentencia:

— Las penas de prisién fueron suspendidas al no superar los dos

afnos de prision, dictindose autos de remision de dichas penas en
septiembre de 2012.
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— Las penas de multa se encuentran pendientes de abono, aunque se
estan realizando actuaciones de apremio sobre inmuebles que les
han sido embargados a los condenados, salvo a dos de ellos que
fueron declarados insolventes.

— A la persona que fue condenada por falsedad documental ademas
de por blanqueo de capitales, se le sustituy6 la pena de prisién de
5 meses y 7 dias por una multa. Tanto esta multa como la impues-
ta por blanqueo estdn en fase de ejecucion por via de apremio,
pendiendo la realizacidon forzosa de dos fincas que le han sido
embargadas.

— Se decomisaron 96.347,31 €, cantidad que fue adjudicada al Esta-
do (como establece el art. 374.4 CP), y transferida para su gestién
a la Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones del Plan Nacional
sobre Drogas.

— En octubre y noviembre de 2009 se anot6 en los respectivos regis-
tros mercantiles la disolucién de 17 de las 18 sociedades cuya
disolucidn se habia dispuesto en sentencia, al haberse acordado en
2010 dejar sin efecto la disolucion de una de ellas.

Sentencia del Tribunal Supremo de 21/03/2011, que casé la dictada
por la Audiencia Nacional el 31/05/2010

En 2005 se inici6 la denominada Operacion Avispa, sobre blanqueo
de capitales en Mdlaga procedentes del crimen organizado perpetrado
en Rusia. La investigacion del tribunal espafiol se generd tras la adver-
tencia de la policia rusa a las autoridades espaiiolas, ya que la policia
rusa venia investigando a Zakhar K. Kalashov, quién era conocido en
Mosct por sus conductas criminales de extorsién organizada, asesina-
tos por encargo, trifico de armas o estupefacientes. Kalashov era
conocido como un destacado “Vor v Zakone” o “ladrén en ley” (maxi-
mos dirigentes de la criminalidad organizada gestada en la antigua
Unién Soviética). Al menos desde 2003 Kalashov disponia de un
importante patrimonio, procedente de sus acciones delictivas.

Para aflorar de manera licita el dinero generado por dichas accio-
nes, Kalashov utilizé subordinados para que realizasen inversiones
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inmobiliarias en nuestro pafs. Concretamente, enviaba a personas de
confianza a Espafia, que a su vez se servian de otra persona —ésta resi-
dente en Espafia pero que también conocia a Kalashov— y que era
quién constituy6 en 2003 dos sociedades a través de las cuales compré
fincas en Marbella para construir viviendas. Una de las sociedades
recibi6é fondos del exterior, procedentes de otras sociedades que esta-
ban siendo investigadas por la Unidad de Inteligencia Financiera de
EE. UU. por trafico de armas.

El total de fondos que Kalashov invirtié en Espafa procedente de
sus actividades delictivas ascendié a 7.500.000 € aproximadamente.

Para ocultar que el verdadero titular de las sociedades creadas en
Espafa era Kalashov, sus intermediarios transfirieron a terceros las
acciones que en un primer momento habian adquirido. Con el mismo
objetivo, la administracién de una de las sociedades fue traspasada de
un subordinado de Kalashov a dos espaiioles con los que no consta
que aquél tuviera ninguna relacién.

Durante el juicio, Kalashov no pudo demostrar que el dinero
empleado para la adquisicién de las propiedades en Espaiia provenia
de actividades licitas, ya que no facilité datos de empresas o nego-
cios que hubiera podido desarrollar, ni se le conocia actividad labo-
ral alguna.

Aunque no fue valorado por el Tribunal al no haber sido objeto de
acusacion por el Fiscal, se descubrié que subordinados de Kalashov
habian intentado sobornar al magistrado de vigilancia penitenciaria,
una vez que Kalashov fue detenido en 2006, extraditado a Espana e
ingresado en prision. En este mismo sentido, el Servicio de Inteligencia
de Rusia manifesté que desde los afios 90 Kalashov habia sobornado
en repetidas ocasiones a miembros de las fuerzas de seguridad y a
6rganos judiciales para que a condenados amigos suyos les eximieran
o les redujeran las condenas.

La persona residente en Espafia que constituyd las sociedades con
las que Kalashov pretendia blanquear su patrimonio, colaboré en la
investigacion, lo que contribuyd a vincular a los subordinados envia-
dos a Espaiia con Kalashov. Sin embargo, dos de estos tres subordina-
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dos de Kalashov en Espaiia no fueron localizados por el tribunal, por
lo que fueron declarados en rebeldia y no fueron juzgados.

Finalmente, la Audiencia Nacional, en su sentencia de 31/05/2010,
condené por blanqueo de capitales a Kalashov, al subordinado que se
pudo localizar, al intermediario residente espafiol que constituy6 las
sociedades, y a los subordinados que ocultaron la auténtica titularidad
de dichas sociedades y, por tanto, del patrimonio por éstas adquirido.
También fue condenada la primera administradora de las sociedades.

Las penas impuestas por la Audiencia Nacional fueron elevadas por
el Tribunal Supremo en su sentencia de 21/03/2011, al estimar en el
delito de blanqueo de capitales la agravante de pertenencia a organiza-
cién, a diferencia de la Audiencia Nacional, que habia considerado que
no concurria esta agravante, argumentando que los intermediarios de
Kalashov eran meros testaferros de éste o personas coordinadas sin
sujecién jerdrquica. En cambio, el Tribunal Supremo no acogié la pre-
tension del Ministerio Fiscal de que también se le condenara por un
delito de asociacion ilicita, al considerar que se estaria valorando dos
veces la pertenencia a una organizacidn, por lo que se vulneraria el
principio de prohibicién de doble sancién por los mismos hechos. Por
otra parte, Kalashov ya habia sido condenado en 2006 por un Juzgado
de Georgia a 9 afios de prisién por el delito de pertenencia a la comu-
nidad de ladrones, delito equivalente al de asociacién ilicita en el Cédi-
go Penal espaiol.

El Tribunal Supremo también condend a dos de los implicados por
falsedad en documento mercantil ademds de por blanqueo, lo que
también supuso un aumento de las penas respecto de las impuestas por
el tribunal de instancia.

Concretamente, fueron condenados a las penas de prision de 9
aflos, 6 anos, 5 afos, 6 aflos y 6 meses, 6 afios y 6 meses, y 3 anos,
respectivamente. Y a las multas de 22.500.000 €, 10 millones, 8 millo-
nes, 8 millones, 4 millones y 2 millones, respectivamente.

Por no quedar acreditado que conociesen la procedencia ilicita de
los fondos blanqueados, se absolvié al contable de las sociedades, al
funcionario de Hacienda que presentd las cuentas de las sociedades en
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el Registro Mercantil, y a los dos espafioles que sucedieron al subor-
dinado de Kalashov en la administracién de una de las sociedades.
Tampoco quedd acreditado que dos abogados se hubieran enriquecido
con los efectos del delito, aparte del cobro normal de sus honorarios.

La sentencia también dispuso el comiso de lo que fue objeto de las

medidas cautelares que atin estaban vigentes: dinero intervenido en
cuentas y resto de productos bancarios, documentacién, objetos y
efectos, y bienes muebles e inmuebles, respecto de todos los acusados,
y respecto de las dos sociedades. Asi como la disolucién de éstas.

En relacién con la ejecucién de la sentencia:

— Zakhar Kalashov y Mikhail Mdinaradze se encuentran cumplien-
do las penas de prision. Las penas de multa no se han cumplido al
haberse declarado su insolvencia.

— Respecto de Konstantin Asatiani no se han ejecutado las penas, al
encontrarse en situacién de rebeldia.

— Oleg Voronstov se encuentra cumpliendo la pena de prisién, y
respecto de la multa se ha abierto la via de apremio por no haber
consignado ninguna cantidad.

— Respecto de Natalia Serova, tanto la pena de prisién como la de
multa se encuentran suspendidas provisionalmente.

Sentencia de la Audiencia Nacional de 25/10/2011

Desde al menos 1995 hasta 2005, un grupo de personas venia intro-
duciendo en Espafia dinero de origen no declarado en délares USA
desde el exterior, que declaraban ante el Servicio de Aduanas del Aero-
puerto de Barajas como si fueran gastos de viaje, para asi intentar
justificar una supuesta licita procedencia del mismo. Asi introducian
en el mercado espaiiol el producto econémico resultante de activida-
des internacionales de evasion de divisas, desvinculindolo de su ilicito
origen. Ese grupo de personas pertenecen el mismo clan familiar o
tienen una estrecha relacién entre ellos.

Se utilizaron diversos mecanismos para blanquear los fondos. Por
un parte, las divisas procedentes del exterior se ingresaron en cuentas
bancarias de dos matrimonios que eran familiares entre si.
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Otra de las formas fue la compensacién. Asi, la persona de uno de
los matrimonios mencionados recibié fondos de origen ilicito, que
luego entregaba en el exterior en moneda local, y cobraba por ello una
comisién. Los fondos ilicitos se los entregaba a esta persona familiares
suyos y personas afines.

Un tercer mecanismo de blanqueo fue el envio de fondos fuera de
Espana a través de locutorios.

Un cuarto mecanismo fue la compraventa de obras de arte, por
parte de uno de los miembros de los citados matrimonios y por otra
persona.

También se blanquearon los fondos obtenidos de la evasion de divi-
sas, mediante la compraventa de inmuebles por los dos matrimonios.
Parte importante de esos inmuebles fue pagada en efectivo, y en el caso
de uno de los matrimonios, las cuotas mensuales de un préstamo con-
cedido para su pago eran dificilmente soportables con los ingresos de
renta que habian declarado a Hacienda. Asimismo, otro tercer matri-
monio también familiar de uno de ellos, adquirieron una propiedad y
no pudieron justificar una parte de los fondos con los que la compra-
ron. A su vez, la propiedad que compré uno de los matrimonios fue
después vendida a otra persona, quién constituy6 dos sociedades con
el tnico fin de trasladar a las mismas la propiedad comprada, y cuyo
pago realizé con fondos recibidos desde Suiza y las Islas del Canal. No
se acusé a ninguna de estas personas.

Los acusados llegaron a un acuerdo con el Ministerio Fiscal y se
dict6 una sentencia de conformidad el 25/10/2011. Por tanto, la inves-
tigacién dur nueve afos, ya que se habia iniciado en 2002. De las diez
personas que aparecen en el relato de hechos probados de la sentencia,
fueron condenadas las tres personas que entregaron los fondos de ori-
gen ilicito a los matrimonios, y el regente del locutorio a través del que
se enviaron fondos ilicitos. No se acusé a los dos matrimonios que
ingresaron en sus cuentas los fondos ilicitos, y que compraron inmue-
bles y obras de arte con dichos fondos

Tres de los acusados fueron condenados por delito de blanqueo de
capitales a la pena de prisién de dos afios, y la cuarta por la comisién
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del mismo delito, por imprudencia grave, a la pena de prisién de seis
meses. También fueron condenados al pago de multas de 8.000, 10.000,
5.000 y 50.000 €, respectivamente.

En relacién con la ejecucién de la sentencia, a los cuatro condena-
dos les fue concedida la suspension de sus penas privativas de libertad
en marzo y julio de 2012. Respecto a las multas, uno de los condena-
dos abond la pena impuesta, mientras que los otros tres fueron decla-
rados insolventes en junio de 2012.

Sentencia del Tribunal Supremo, de 5/12/2012, que casé la dictada
por la Audiencia Provincial de Malaga de 31/03/2011

La investigacion judicial de los hechos comenzé en 2005, y se desa-
rroll6 un importante operativo policial denominado Operacién Balle-
na Blanca, en el que fueron detenidas en Andalucia y Alicante 41
personas de varias nacionalidades, se hicieron casi 20 registros de
domicilios y oficinas, y se intervinieron mds de 250 inmuebles.

De los 41 detenidos, fueron acusadas 20 personas.

La Audiencia Provincial de Milaga dict6 sentencia el 31/03/2011, y
el Tribunal Supremo el 5/12/2012.

En el procedimiento penal quedé acreditado que un asesor finan-
ciero y sus clientes blanquearon capitales de procedencia ilicita, que
los clientes entregaban al asesor. Para blanquear dichos fondos, el
asesor constituia sociedades patrimoniales en Espafia, las cuales
estaban participadas por sociedades que él mismo habia creado en el
estado norteamericano de Delaware. Puesto que la legislacion del
Estado de Delaware permitia ocultar la identidad de los duefios rea-
les o inversores de las sociedades, éstos no aparecian en las escritu-
ras de las sociedades, ni en los registros, ni en los contratos de
compraventa, sino que eran el propio asesor y el personal de su
despacho quienes figuraban como administradores de todas las
sociedades, aunque estas pertenecieran a sus clientes. Las sociedades
espafiolas se dedicaban después a la gestion inmobiliaria. En total, el
asesor constituyd 194 sociedades en Delaware y 39 en varios parai-
sos fiscales.
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Se investigaron numerosas operaciones que el asesor realiz6 para
varios clientes, pero no se pudo constatar que todo el dinero utilizado
para dichas operaciones procediese de actividades ilicitas. Esta fue una
de las razones por la que el Tribunal Supremo consideré que las canti-
dades blanqueadas habian sido inferiores a las que anteriormente habia
determinado la Audiencia Provincial, y en consecuencia redujo las
condenas.

De los 20 acusados, fueron condenados el asesor financiero, dos
clientes de su despacho y sus respectivas parejas. Estos dos clientes
habian sido condenados anteriormente, uno en 1999 por un tribunal
francés por un delito contra la salud publica, y otro por un delito fiscal
y delito de contabilidad por un tribunal de Estocolmo en esta misma
fecha.

La cuantia global blanqueada ascendi6 a 350.082 €.

Por otra parte, el asesor fiscal también oculté rentas a la Hacienda
Publica, defraudando una cuota tributaria de mas de 160.000 €.

Por los hechos descritos, el asesor financiero fue condenado por un
delito de blanqueo y por un delito fiscal, a un total de prision de 5 afios
y 6 meses, al pago de una multa de mds de 1.000.000 €, y a indemnizar
a la Hacienda Publica.

Los dos clientes del asesor y sus parejas fueron condenados por un
delito de blanqueo de capitales a las penas de prisiéon de entre 1 y 2
afos, y a multas de entre 30.000 y 1.378.399 €.

En la sentencia también se dispuso el comiso de determinados bie-
nes de los condenados y de sus sociedades, entre efectivo, vehiculos,
fincas y viviendas, y se especificé que los bienes para los que no se
habia dispuesto el comiso, se podian aplicar al pago de la indemniza-
cién a la hacienda publica, asi como al pago de las multas.

El tribunal no ha facilitado informacién sobre la ejecucion de la
sentencia.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Espafia ha firmado y ratificado las principales convenciones
internacionales sobre corrupcién. El ordenamiento juridico
espanol dispone de normas que contribuyen a la prevencién de
la corrupcién, normas para la sancién penal de conductas rela-
cionadas con la corrupcién, y medidas para la investigacion y
cooperacién judicial. Por todo ello, la adaptacién interna a las
normas internacionales sobre corrupcién resulta adecuada.
Pero este grado de implementacién no ha ido acompanado de
politicas suficientemente efectivas para el cumplimiento de la
ley, por lo que el indice de pricticas de corrupcién sigue siendo
demasiado alto.

2. La excesiva cifra de cargos politicos y de confianza existentes en
la Administracién Publica Espafiola, favorece sustancialmente la
aceptacion o solicitud de sobornos, impidiendo un avance mds
efectivo en la lucha contra la corrupcion. Esta situacién contras-
ta con la de otros paises donde la cifra de este tipo de cargos es
muy inferior, al concentrar la gestién de la Administracién en
manos de empleados publicos.
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3. Aunque la regulacién en Espafia sobre la contratacion publica
resulta en general adecuada, existe una tendencia al abuso de los
contratos de adjudicacién directa. Ademds, en la contratacién
publica se siguen aplicando pricticas que incrementan el riesgo
de corrupcidn, como el establecimiento de condiciones de licita-
cién a la medida para ciertas empresas, contratacion publica por
el tramite de urgencia, conflictos de intereses en la evaluacién de
las ofertas, criterios de valoracién poco claros o insuficiente jus-
tificacion de las modificaciones de los contratos. Por otra parte,
la novedosa figura de “responsable del contrato” incorporada en
la reforma legal de 2011, presenta deficiencias, ya que no se con-
templa como una obligacién sino como una mera potestad, apar-
te de que no se prevé como una figura independiente, al permi-
tirse su vinculacidn con el propio organismo contratante.

4. En Espaiia existe un régimen legal amplio sobre las incompatibili-
dades de los cargos publicos, cuyo efectivo cumplimiento preven-
dria pricticas de corrupcién. Se trata de la Ley 53/1984 sobre
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracién General del Estado, y la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Para la super-
visién de posibles incompatibilidades de altos cargos de la Admi-
nistracién Central, existe una Oficina de Conflicto de Intereses, y
en el dmbito local existe un Registro de actividades y un Registro
de Bienes Patrimoniales. Los altos cargos estin obligados a formu-
lar declaraciones de su patrimonio y bienes ante estos organismos.
Sin embargo, el que la Oficina de Conflictos de Intereses dependa
jerarquicamente del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, pone en entredicho su independencia.

5. Los partidos politicos tienen una fuerte dependencia de entida-
des financieras y grandes corporaciones. Si bien son positivas las
novedades que en materia de financiacion de partidos politicos
incorporé en 2012 la reforma de la Ley de Financiacién de los
Partidos Politicos, es necesario que se le den estricto cumpli-
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miento. Asi, entre otros aspectos, es fundamental verificar que
los partidos no reciben donaciones de empresas privadas que
prestan servicios a la Administracién Publica, ni fondos de fun-
daciones privadas o asociaciones que reciben subvenciones de la
Administracién Publica.

Por otra parte, el Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRE-
CO), ha denunciado en 2013 que los partidos politicos espafioles
siguen sin realizar auditorias internas de sus cuentas, y sin pre-
sentar las cuentas de forma integrada y consolidada. El GRECO
también ha denunciado que no se prevean sanciones si los parti-
dos no publican en sus sitios web informacién contable en gene-
ral, y en particular sobre los préstamos que reciben.

. Los dos grandes partidos politicos ejercen demasiada influencia
sobre organismos tan importantes de control como la Fiscalia
General del Estado, el Tribunal de Cuentas o el Defensor del Pue-
blo, lo que pone en entredicho su independencia e imparcialidad.
Siendo el Tribunal de Cuentas el principal 6rgano fiscalizador de
las cuentas del Estado y de su gestién econémica, resulta inadmi-
sible el retraso que acumula en la realizacién de sus informes
sobre la contabilidad de los partidos. Ello tiene graves conse-
cuencias, como la frecuencia con que prescriben las posibles
infracciones. Por otra parte, los controles que realiza son excesi-
vamente formales, al no contrastar la informacién que les pro-
porcionan los partidos politicos.

. En materia de transparencia, el Congreso de los Diputados apro-
b6 el 28/11/2013 la Ley de transparencia, acceso a la informacion
piblica y buen gobierno. Si bien es positivo que Espafia se iguale
a otros paises del entorno en cuanto a la regulacién del acceso a
la informacién, la Ley presenta serias deficiencias, como la pre-
visién del silencio administrativo negativo ante una peticién de
informacién de un ciudadano, o la utilizacién de cldusulas gené-
ricas para limitar el acceso a la informacién. Tampoco se recono-
ce el derecho de acceso a la informacién como un derecho fun-
damental, como se establece a nivel internacional.
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8. El Cédigo Penal Espaiiol tipifica las conductas relacionadas
con la corrupcidén que estin previstas en la Convencién de
Naciones Unidas contra la Corrupcidn. Es por ello que el Gru-
po de Trabajo sobre la Implementacién de esta Convencién
manifest6 en 2011 que el cumplimiento por Espana en el drea
de penalizacién de conductas es alto, si bien precisé que, al
haberse realizado en 2010 importantes reformas legislativas,
aun no se habia podido verificar el grado de aplicacién efectiva
de la ley.

9. Si bien es positiva la reforma legislativa que en 2010 dispuso la
creacién de una oficina de recuperacién de activos ilicitos para
delitos cometidos por organizaciones criminales, han transcurri-
do cinco afios hasta que se ha constituido.

Analizadas las sentencias de los tribunales que investigaron los
casos de desvio y /o malversacién de fondos publicos, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

1. Entre los autores de los delitos de malversacién, se encuentran
cargos publicos de la administracién central, autonémica y local.
En algunas ocasiones el desvio de fondos no lo realiz6 directa-
mente un cargo de la Administracién Publica, sino un director,
gerente o cargo similar de la entidad a la que la Administracién
Publica tenfa encomendada la gestion del servicio puablico (por
ejemplo una sociedad municipal o una fundacién).

2. La malversacién consistié en que los cargos publicos dispusieron
de fondos publicos para la realizacién de servicios innecesarios,
que no respondian a un interés publico o a una obligacién legal
o contractualmente establecida. El cargo publico disponia de los
fondos sin beneficiar al ciudadano, sino en su propio beneficio
personal, o en provecho de alguna empresa, familiar, amigo o
persona de su entorno.

3. Se destacan las siguientes conductas de malversacién o desvio de
fondos publicos: desviar fondos destinados a seguridad y a la
lucha contra el terrorismo para adquirir patrimonio personal y
pagar sobresueldos y gratificaciones no previstas en la ley;
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desviar fondos para recibir a cambio comisiones ilegales para el
enriquecimiento personal, asi como para financiar un partido
politico y promover los intereses del partido; desviar fondos a
favor de medios de comunicacién para garantizar la difusién de
los intereses de un partido politico, asi como para conseguir
objetivos partidistas o electoralistas; desviar fondos para la reali-
zacién de estudios o dictimenes sin calidad técnica y sin que
reportasen una utilidad; o desviar fondos destinados al servicio
publico de limpieza.

. En algunos casos el desvio de fondos publicos fue acompaiiado
de la falsificacion documental, ya que se simularon facturas para
aparentar la prestacidn de servicios publicos que en realidad no
se realizaron.

. En casi todos los casos, lo que favoreci6 el desvio de fondos
publicos fue la realizaciéon de contrataciones y adjudicaciones
directas, sin concurso previo ni expediente administrativo, por el
procedimiento de urgencia y sin cumplimentar el procedimiento
de informes. También existen casos en que se desviaron fondos
publicos dando apariencia legal a su aplicacién, al contar con el
informe favorable del técnico municipal o con la fiscalizacién
previa favorable del interventor municipal.

. Las conductas de desvio de fondos publicos se vieron facilitadas
por el deficiente control en la disposicién de los fondos o en la
contratacién con terceros. En algunos casos se llegé incluso a
suprimir los controles administrativos y financieros oficiales,
para desviar los fondos ptblicos con impunidad.

. En los casos en los que se realizé algtn control y se formularon
recomendaciones para corregir deficiencias o se denunciaron
irregularidades, se continué con las mismas pricticas y no se
exigi6 responsabilidad. Esto revela la ineficiencia de los rganos
de control (por ejemplo el Departamento de Control de Gestién
o el Servicio de Contratacién). Incluso en los casos en la Inter-
vencién de Hacienda habia denunciado irregularidades en la
contratacién, los contratos se continuaron aprobando, y se
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10.

incumplié la ley que obliga a rendir cuentas ante el Pleno Muni-
cipal cuando se autorizan pagos con la discrepancia de los inter-
ventores.

. En muchos de los casos, las conductas de desvio de fondos publi-

cos han sido de caricter continuado. A ello contribuye el defi-
ciente control que se ha sefialado, asi como por los dilatados
periodos de tiempo que suelen transcurrir desde que se comete la
primera conducta irregular o delictiva y se comienza una inves-
tigacién. Por ejemplo, en el denominado caso Rolddn transcu-
rrieron ocho afios entre la comisién de los primeros hechos
delictivos y el inicio de investigacién penal, y en el denominado
caso Saqueo pasaron diez afios desde que se disefiara un sistema
para evadir los controles sobre los fondos publicos y se iniciara
la investigacién criminal. Esta circunstancia favorece que se des-
vien fondos publicos durante varios afios, a la vez que impide
que se puedan adoptar medidas cautelares para garantizar la res-
titucién de los fondos a la Administracién Publica.

. También hay que destacar los largos periodos de tiempo que en

muchos de los casos transcurrieron entre el inicio de la investiga-
cién por parte de un tribunal, y la fecha en que se celebré el
juicio oral y se dictd sentencia. En algunos casos la excesiva
duracién de las investigaciones favoreci la ocultacion de patri-
monio y el alzamiento de bienes para evitar su embargo y su
aplicacion a las responsabilidades civiles. En otro caso, las dila-
ciones en la tramitacidn del procedimiento penal condujeron a la
reduccién sustancial de la condena impuesta, al aplicarse ate-
nuantes de la responsabilidad criminal.

Para verificar el grado de cumplimiento de las sentencias en cada
uno de los casos, la APDHE se ha dirigido a los tribunales com-
petentes para su ejecucion.

De los once casos estudiados, en tres casos los tribunales no han
facilitado la informacién.

Analizada la informacién que los tribunales han proporcionado
sobre la ejecucion de las sentencias, hay que sefialar que en todos
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los casos se cumplieron las penas de prisidn, salvo en uno de ellos
en que se concedié el indulto total al condenado.

En lo relativo al cumplimiento de la responsabilidad civil, en muy
pocos casos se ha producido el cumplimiento voluntario, recu-
rriendo en la mayoria de los casos a la ejecucién forzosa, median-
te la via de apremio. De los seis casos en que las sentencias obli-
gaban a indemnizar a la Administracién Publica, hasta la fecha se
ha producido el cumplimiento integro en un solo caso, al indem-
nizarse a la Administracién por el total de los fondos. En otros
cuatro casos se ha cumplido parcialmente, al haber indemnizado
o resarcido a la Administracién con una parte de los fondos. En
otro caso se satisfizo la mitad de la responsabilidad civil antes de
dictarse sentencia, desconociéndose si se ha restituido el resto.
En relacién con la sentencia dictada por el Tribunal de Cuentas
en el caso del desvio de fondos para el empleo, fue cumplida inte-
gramente, al indemnizarse al Instituto Nacional de Empleo.

En relacién con la sentencia dictada por el Tribunal de Primera
Instancia de la Unién Europea en el caso del lino, fue cumplida
por Espaiia, al devolver a Europa todas las ayudas que habia con-
cedido a los productores espafioles para el cultivo del lino. Pero
Espafa no ha ejercido su derecho de reclamar la devolucién de
las subvenciones a los productores.

Por ultimo, es preciso realizar una consideracién sobre la gestién
de fondos publicos que se realiz6 en la Exposicién Universal de
Sevilla de 1992, atin cuando finalmente las investigaciones del
tribunal penal y del Tribunal de Cuentas no concluyeran la exis-
tencia de responsabilidades delictivas o contables. Ya que la pro-
pia fiscalizacién realizada por el Tribunal de Cuentas en 1997,
ponia de manifiesto la negligencia con la que se dispuso de los
fondos publicos, traducida en el elevado déficit derivado de las
costosas inversiones, el pago de sobrecostes de obras que exce-
dian el presupuesto inicialmente previsto, o el pago de comisio-
nes elevadas por patrocinios que no quedaron debidamente
acreditados.
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Analizadas las sentencias de los tribunales que investigaron los
casos de blanqueo de capitales, se pueden extraer las siguientes con-
clusiones:

1. En la mayoria de los casos estudiados el delito subyacente al
blanqueo de capitales es el delito contra la salud puablica o trifico
de drogas. En dos casos la actividad delictiva precedente al blan-
queo es mds amplia, abarcando no sélo el trifico de drogas, sino
la extorsidn, asesinatos por encargo o trifico de armas. En otro
de los casos el delito subyacente fue la evasion de divisas.

2. En cinco de los seis casos estudiados las personas implicadas en
el blanqueo de capitales ya habian sido anteriormente investiga-
das y algunas de ellas también condenadas, por los mencionados
delitos contra la salud publica u otras actividades delictivas rela-
cionadas.

3. El blanqueo de capitales consiste en la introduccién de los fon-
dos procedentes de un delito previo en el sistema financiero legal.
Uno de los mecanismos mds utilizados para blanquear en los
distintos casos estudiados, fue la constitucién o ampliacién de
sociedades sin actividad comercial, con el tnico fin de recibir los
fondos de origen ilicito o de realizar inversiones inmobiliarias.
Algunas de las sociedades utilizadas para blanquear tenian activi-
dad comercial, por lo que se mezclaron fondos licitos con fondos
provenientes del trifico de drogas.

4. Otros mecanismos que se utilizaron para blanquear los fondos
ilicitos fueron la compra de billetes de loteria premiados, inver-
sién en productos financieros fiscalmente opacos, compra al
contado de propiedades, transferencias entre distintas cuentas
bancarias, ingresos en cuentas, recepcién y entrega de los fondos
en el exterior a través de la compensacidn, envio de fondos al
exterior a través de locutorios y compra de obras de arte.

5. En todos los casos el blanqueo de capitales se perpetré de forma
organizada, en ocasiones por miembros de un mismo clan fami-
liar. Quienes obtuvieron los fondos de las actividades ilicitas
utilizaron a familiares o personas de su entorno para constituir
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las sociedades o comprar los inmuebles, de modo que estos apa-
recieran como titulares o accionistas de las mismas, aunque eran
los primeros quienes las administraban y controlaban. En uno de
los casos, un gestor financiero constituy6 sociedades a las que
derivar fondos de actividades delictivas de sus clientes. Si quienes
habian obtenido los fondos ilicitos habian sido anteriormente
investigados o condenados por un delito contra la salud publica
o cualquier otra accién delictiva, utilizar a familiares o personas
relacionadas les permitia ocultar el origen ilicito de los fondos.
En otros casos personas del entorno de quien cometia la activi-
dad ilicita prestaban sus cuentas bancarias para transferir los
fondos generados por la misma.

. En varios de los casos los implicados en el blanqueo acumulaban
un importante patrimonio, y no pudieron acreditar su origen
licito, 0 no desempefaban ninguna actividad laboral, por lo que
se presumié que dicho patrimonio se generd con actividades
delictivas.

.En dos de los cinco casos se condené por delitos contra la
hacienda publica, ademds de por blanqueo de capitales, debido al
impago de impuestos por las ganancias y negocios que se habian
generado con los fondos de la actividad de trifico de drogas.

. Los periodos transcurridos entre el comienzo de las investigacio-
nes penales y las sentencias fueron excesivos, oscilando entre los
seis y los doce afios. Sélo en uno de los casos se expresa en la
sentencia que el exceso fue debido a la complejidad de la investi-
gacion, mientras que en los demds casos no se explican las razo-
nes de las dilaciones, salvo uno en el que se admite la falta de
motivos para la demora en la investigacién, aplicando en conse-
cuencia a los condenados la atenuante de dilaciones indebidas.

. En dos de los seis casos estudiados las partes llegaron a un acuer-
do que evit6 la celebracién del juicio, confesando los hechos y
siendo condenados por delitos de blanqueo de capitales a penas
que no superaron los dos afios de prisidn, por lo que se les con-
cedid la suspensién de la condena.
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10. Para verificar el grado de cumplimiento de las sentencias en cada
uno de los casos, la APDHE se ha dirigido a los tribunales com-
petentes para su ejecucién. De los seis casos estudiados, en dos
casos los tribunales no han facilitado la informacién.

Analizada la informacién obtenida, se verifica que algunas de las
penas de prisién que se impusieron ya han sido cumplidas, mien-
tras que otras estin cumpliéndose en la actualidad. A excepcién
de las que se impusieron a los condenados en dos de los casos,
que al no superar los dos afios de duracién fueron suspendidas.
En relacién con las penas de multa impuestas por el blanqueo, y
con las indemnizaciones por delito contra la hacienda publica, en
uno de los casos la pena de multa ha sido cumplida integramente
por uno de los condenados, mientras que en otro caso se ha cum-
plido parcialmente al haberse subastado y vendido fincas. Las
penas de multa no se han cumplido por siete de los condenados
en tres casos, al haber sido declarados insolventes. En un caso se
decomisé dinero en efectivo, que fue adjudicado al Estado para
su aplicacién al Plan Nacional sobre Drogas.

Se desconoce si los embargos dispuestos hasta el momento cubri-
rian el total de las penas de multa e indemnizaciones impuestas en
sentencia, pero se presume que no dado que contindan abiertos
los procedimientos de ejecucion en tres casos. Por tanto, los
datos ofrecidos son provisionales hasta que se conozca el resulta-
do de las actuaciones de apremio.
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