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La imagen muestra un hombre agil pese a sus 70 anos. Del maletero del coche
blanco de alta gama saca a pulso dos bolsos de mano. Gira el rostro y empieza
a caminar a grandes zancadas. Alto, traje oscuro sobre la camisa clara, Rafael
Blasco viste su uniforme de politico hasta para entrar en la carcel. De lejos le
llega el murmullo de los flashes al otro lado de las rejas, pero en ningln momen-
to ofrece su rostro a los periodistas. Avanza hasta la garita de la prision valencia-
na de Picassent sin vacilar, diriase que con prisa. La escena dura apenas 23
segundos en mitad de la manana del lunes 15 de junio de 2015. Cinco dias antes
el Tribunal Supremo ha ratificado la condena impuesta el 28 de mayo de 2014 por
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (TSJCV) por malversa-
cién de caudales publicos, prevaricacion y falsedad documental. Tras ser absuel-
to de tréafico de influencias, la pena se ha reducido de 8 a 6 anos y medio de pri-
sion, y ha quedado confirmada la de 20 anos de inhabilitacion.

El tribunal considera probado que el politico maniobrdé desde su puesto de conse-
jero de Inmigracion y Ciudadania para que la Fundacion Cultural y de Estudios
Sociales (Cyes) se lucrara con dos proyectos de soberania alimentaria en
Nicaragua por un importe total de 1.666.099,86€, de los cuales solo llegaron a
su destino 47.953,34€, menos del 3%. El resto, los responsables de Cyes lo gas-
taron en dos pisos, un entresuelo y un garaje en Valencia, ademas de hinchar las
cuentas de algunos miembros de la trama corrupta capitaneada por el propio
Blasco. Otro cabecilla era el empresario Augusto César Tauroni, amigo del politi-
co y asiduo contratista de la Administracion PUblica valenciana desde finales de
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los 90. Tauroni ingresé el 23 de febrero de 2012 en la misma carcel donde Blasco
ya ha pasado sus primeros 23 segundos. El reencuentro es inminente.

Son 23 segundos, ademas, que simbolizan el final de un régimen caracterizado
por la corrupcion y una politica voraz de grandes eventos para distraer la mirada
de alli donde se posaban las manos. Un cerrojazo a 20 anos de gobiernos del
Partido Popular, desde 1995, con una factura de fastos e irregularidades cuya
suma hasta 2013 alcanzaba los 12.500 millones, casi la totalidad del presupues-
to de la Generalitat Valenciana para ese ano. Gurtel, Brugal, N6os... Asi hasta una
veintena de casos, algunos con ramificaciones tan robustas como su tronco
comin. Todo ello para conformar un edificio opaco que se derrumbbé tras las elec-
ciones del 24 de mayo de 2015 y el triunfo de los partidos de izquierda, que con-
sumaron el cambio tras un pacto entre PSPV-PSOE y Compromis con el apoyo de
Podemos.

Un edificio, el del PP, de vertiginosas alturas y cimentaciones enfermas que tuvo
en Rafael Blasco uno de sus principales arquitectos. Un jefe de obra metddico,
hermético en la actitud e inabarcable en sus ambiciones y apetito de poder.
Temido, odiado y admirado al mismo tiempo. Un delineante de trazo oscuro a
plena luz. Ni de Eduardo Zaplana ni de Francisco Camps, ni de derechas ni de
izquierdas. De nada ni de nadie. Solo de si mismo, solo de Rafael Blasco, el hom-
bre de grandes zancadas entre los escombros de un 15 de junio de 2015 que
cabe en 23 segundos.

EXPERIENCIA SOBRE EL TERRENO

“Estoy dispuesto a trabajar con cualquier partido para echar al PSOE”. Son pala-
bras de Rafael Blasco en 1995, meses antes de la victoria, en mayo, de Eduardo
Zaplana, candidato del Partido Popular y alcalde de Benidorm, quien enterro la
época del socialista Joan Lerma, al mando de la Generalitat Valenciana desde
1982. Zaplana obtuvo 42 escanos frente a los 32 de su rival, pero hubo de pac-
tar con los 5 diputados de la regionalista Uni6 Valenciana para contrarrestar los
10 de Esquerra Unida, posible aliada del PSPV-PSOE. Tras la victoria del PP,
Blasco fue nombrado director del Gabinete de Planificacion, Estudios y Evaluacion
de la consejeria de Presidencia. Un nombre barroco para una tarea especifica:
hundir aln mas a la izquierda, en especial al PSOE, y borrar del mapa politico a
Unié Valenciana. Blasco era la persona idénea por su experiencia sobre el terre-
no. En 1980 se habia afiliado al PSPV-PSOE a través de su hermano Francisco,
alcalde de Alzira, ciudad natal de la familia, y tras una difusa experiencia clandes-
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tina de lucha antifranquista en el Movimiento Comunista de Espana y en el FRAP
(Frente Revolucionario Antifascista y Patri6tico). Este padrinazgo y el supuesto
pedigri izquierdista hicieron que pronto se convirtiera en un valor en alza: el pre-
sident Lerma lo nombré subsecretario de Presidencia y al poco ascendi6 a conse-
jero del ramo ademas de portavoz del Consell y miembro de la Ejecutiva del PSPV-
PSOE y del Comité Federal, el maximo 6rgano entre congresos del partido y matriz
de las decisiones internas.

Fue desde la sala de maquinas del partido que se posicion6 a favor de Cipria
Ciscar en su lucha por el control de la nave socialista. Cipria era el principal rival
de Joan Lerma y hermano de Consuelo, con quien no hacia mucho que Blasco se
habia casado. El presidente, al tanto de las maniobras de su portavoz, opté por
una jugada de riesgo y le ofrecid mayor poder y presupuesto, pero bajo vigilancia.
El 24 de julio de 1985, Blasco se puso al frente de la poderosa consejeria de
Obras Piblicas, Urbanismo y Transporte (COPUT). Unos peldanos mas abajo que-
daba Blanca Blanquer, directora general de Urbanismo y esposa de Antonio
Birlanga, consejero de Economia y Hacienda, muy cercano a Joan Lerma.

Un salto de mas de cuatro anos nos lleva al 27 de noviembre de 1989. Dos poli-
cias acuden a casa de Blanca Blanquer con un magnetofon. Hace cinco dias la
directora general ha presentado una denuncia en la Fiscalia del TSJCV por unos
presuntos sobornos a personal de su departamento a cambio de modificaciones
fraudulentas en parcelas. El juez Luis Manglano ha ordenado intervenir los teléfo-
nos de los implicados. Cuando los agentes le piden que identifique las voces,
Blanquer se queda de una pieza al reconocer la de su superior, Rafael Blasco,
quien parece estar completamente al tanto de una trama corrupta dentro de la
consejeria con vasos comunicantes en varios ayuntamientos. La rama mas cono-
cida acabaria siendo la del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de la ciu-
dad de Calp, en la costa norte de Alicante, con sobornos a trabajadores de la
COPUT a cambio de recalificaciones ventajosas. A partir de esta investigacion, la
Policia también descubrié que Blasco y cinco técnicos favorecieron al empresario
Jacques Lacroix en la adquisicion de terrenos en el poligono de Ademuz, una zona
en expansion de Paterna, localidad proxima a Valencia. Las grabaciones revelaban
que politico y subordinados habrian recibido, a cambio, unos 5 millones de pese-
tas (30.000€).

Pese al escandalo y la peticion expresa del president, Blasco se negd a dimitir y,
al poco, el caso saltd a los medios con su nombre en los titulares. El 27 de
diciembre de 1989 el consejero acusé a Lerma de filtrar la noticia, por lo que fue
cesado ese mismo dia, aunque continué como diputado un ano y medio, hasta
agotar la legislatura. Entre el 7 de junio y el 18 de julio de 1991, Blasco fue juz-
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gado por soborno, maquinacion para alterar el precio de las cosas e intervencion
en empresas con animo de lucro. Pero tanto él como el resto de imputados resul-
taron absueltos gracias a que el abogado Javier Boix, quien también le asiste en
el litigio por el saqueo en Cooperacion, consiguié anular las cintas telefonicas al
argumentar que las grabaciones se realizaron sin acusacion previa y fueron mani-
puladas por agentes que seleccionaron unos pasajes y excluyeron otros, algo que
es estricta competencia del juez.

Rafael Blasco jurd venganza contra el PSPV-PSOE y contra Lerma. De regreso a
Alzira fundd el Partido Socialista Independiente (PSI) y después Convergéncia
Democratica Valenciana, un intento de replicar la catalana Convergéncia con puen-
tes tendidos entre los sectores mas moderados del nacionalismo y el regionalis-
mo. La experiencia, aunque fallida, permitié al politico moverse entre los pliegues
de ambos universos politicos y conocer sus entresijos. En 1995 Rafael Blasco ya
era un tipo curtido con varios viajes de ida y vuelta por la politica local y con la
ambicién a prueba de cualquier ética. Solo era cuestion de tiempo coincidir con
Eduardo Zaplana y sentirse deslumbrado por su propia imagen en el espejo.

EN LAS CUSPIDES DEL PODER

La noche del 25 de mayo de 2007, el Partido Popular valenciano coroné las cUs-
pides de su poder politico. Las urnas le regaron con 1.277.458 papeletas, el
53,27% de los votos, que se tradujo en 54 escanos. Una victoria apabullante fren-
te a un PSPV-PSOE frenado en seco en 38 diputados y una Compromis, coalicidn
progresista con Esquerra Unida y Bloc Nacionalista Valencia como formaciones
principales, hundida con un decepcionante 8,14% de los sufragios y 7 diputados.
Era inocultable que en el PP se sentian protagonistas de un destino sin fin y depo-
sitarios en exclusiva de la esencia de lo valenciano. Un discurso ebrio de propa-
ganda, consumido a grandes tragos, pero destilado minuciosamente en los labo-
ratorios ideolégicos del partido, donde Rafael Blasco se deslizaba como pez en
barrica. “El que se haya quedado inamovible hoy en dia es un fosil”, asegurd
durante una entrevista en el diario EI Mundo, en 2003, para justificar su gran
capacidad de adaptacion al medio, la de un darwinista convencido de que sobre-
vivir es la virtud de aliarse contra todo por lo que habia luchado. A Blasco se le
atribuye el padrinazgo de buena parte de la estrategia bautizada como “poder
valenciano”, que sirvid a Eduardo Zaplana para convertir este territorio en la colo-
nia mas floreciente del PP, orientarlo a un modelo econdmico inmobiliario y espe-
culativo y deslumbrar a la ciudadania con la ilusion 6ptica de los grandes eventos.
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Caricatura de Rafael Blasco. © Sciammarella, El Pais.

Todo ello con un resultado ruinoso por su desorbitado coste y permeabilidad a la
corrupcion.

Solo entre 1995 y 2002 la deuda publica pasé de 2.650 a 7.100 millones de
euros. Proyectos como Terra Mitica, la Ciudad de la Luz, la Ciudad de las Artes
y la Ciencias o los patrocinios multimillonarios, y muy turbios, al cantante Julio
Iglesias a través del Instituto Valenciano de la Exportacion (IVEX), empenaron
las arcas autondémicas. Pero la postal del éxito ya estaba disenada y sirvio para
que Zaplana diera el salto a la Moncloa como ministro de Trabajo el 9 de julio
de 2002. Su sucesor, Francisco Camps, aplicé la misma composicion etilica,
pero con un aumento considerable de la graduacion. Se acentud la politica de
grandes eventos a través de la competicion de vela de la Copa del América y la
de los bdlidos de la Formula 1. Todo ello con el apoyo de la manipulada radio-
television publica valenciana. Incluso la visita del papa Benedicto XVI, el 8 y 9
de julio de 2006, se convirtié en un acto de masas mas publicitario que religio-
so. Poco import6 que dias antes, el 3 de julio, un vagén del metro de Valencia
descarrilara dejando 43 muertos y 47 heridos. El siniestro destap6 la falta de
mantenimiento de la linea 1, la mas longeva, y la mas pura desidia operativa:
activar la baliza ya instalada en la curva del accidente habria sido suficiente
para evitarlo.

JPero qué son 43 muertos contra la euforia de una comunidad auténoma girando
sobre el mismo “eje de la prosperidad”, tal y como lo acuné Camps? &Y miles de
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ninos escolarizados en barracones? ¢Y listas de espera cada vez mas largas en
Sanidad? ¢0 la falta de presupuesto para la Dependencia? Voces agoreras con-
tra el progreso, meros fosiles de un ecosistema en ebullicion. En definitiva, opo-
sicion a silenciar. Una mision para Rafael Blasco, a quien se atribuye un papel
destacado, por ejemplo, en la muerte institucional de Unié Valenciana, que pas6
del 7,07% de los votos en 1995 al 0,95% en 2007, después que sus principales
lideres fueran fagocitados por el PP. O la fractura del eterno adversario socialista.
En 1993, PSI y PP se aliaron para desalojar al PSOE del ayuntamiento de Alzira
mediante una mocién de censura. Lo mismo que en Calp y Dénia en 2008 a tra-
vés del PSD (Partido Social Demécrata), heredero del PSI. Fue en este nuevo arte-
facto de Blasco donde encontr6 refugio Eduardo Tamayo, el diputado socialista
transfuga de la Asamblea de Madrid que posibilité, en 2003, junto a Maria Teresa
Séez, la llegada al poder del PP de Esperanza Aguirre.

Tramas politicas, pero también sociales. Desde el circulo de influencia del politi-
co se incentivo la creacion de la Federacion de Asociaciones de Vecinos de la
Comunidad Valenciana (Favcova) para neutralizar las reivindicaciones de las enti-
dades de barrio mas combativas. Lo mismo que la Federacion de Asociaciones
para el Codesarrollo (Fedacod), contrapuesta a la Coordinadora Valenciana de
ONGD (CVONGD). El método era sencillo: se reducian las ayudas a las entidades
criticas y se aumentaban a las ddciles, a las que se les otorgaba voz y protago-
nismo como Unicas interlocutoras con la Administracion. A esta suma de estrate-
gias, Blasco se mantuvo fiel durante su vida de consejero trotamundos con el PP:
Empleo (1999-2000), Bienestar Social (2000-2003), Territorio y Vivienda (2003-
2006), Sanidad (2006-2007) e Inmigracion y Ciudadania (2007-2011). Un trayec-
to donde siempre anduvo acompanado por un grupo selecto de altos funcionarios
y contratistas con los que fue dejando un rastro de duda y voracidad hasta la
podredumbre final del saqueo a los fondos de cooperacién con los paises mas
pobres.

LA PRIMERA TRAMA

Pese a su eficiente trabajo entre bambalinas, el ubicuo y fabulador Rafael Blasco
nunca ha generado unanimidad entre las distintas tribus del PP valenciano.
Algunos dirigentes lo consideran un intruso, pero un intruso Gtil cuyo poder inter-
no solo habia que dosificar. Tras las elecciones de 2007, Blasco abandona
Sanidad, la consejeria de mayor presupuesto junto a Educacion, donde en apenas
un ano ha hecho chirriar los goznes de una administracion mas pensada para per-
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Mas de 10.000 personas se manifiestan en las calles de Valéncia baj el lema 'Prou de
corrupcio, lladres a presd' el 13 de abril de 2013. Valeria Martin - El Seco (2013).

files técnicos y de gestion que politicos. El afan por colocar a los suyos le habia
enfrentado a su antecesor, Vicente Rambla. Y el impulso a la investigacion con
embriones humanos, mas mediatico que real, le habia enemistado con Juan
Cotino, reconocido miembro del Opus Dei.

Rambla y Cotino son dos conservadores de pata negra que, ademas, se han
convertido en pesos pesados tras su nombramiento en 2007 vicepresidente
politico y social, respectivamente, del nuevo Consell. Pero al president
Francisco Camps no le es indiferente Blasco, por quien siente una devocion pri-
mitiva tras el apoyo incondicional de éste durante la guerra abierta dentro del
PP entre sus partidarios y los de Eduardo Zaplana. Con este tel6n de fondo se
crea la consejeria de Inmigracion y Ciudadania (mas adelante Solidaridad), la
tercera mas pequena, junto a Gobernacién y Turismo, de las 14 del Gobierno
valenciano, pero hecha a la medida de Blasco. Meses antes, Les Corts habian
aprobado la Ley de Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana, inten-
to sin demasiado énfasis por regular un ambito con sus luces y sombras que,
tras casi 20 anos de historia, no habia preocupado en exceso a las institucio-
nes publicas. De hecho, la Direccion General de Cooperacion, siempre deficita-
ria en medios técnicos y humanos, habia ido pasando de consejeria en conse-
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jeria hasta acabar en manos de una consejera sin cartera, Gema Amor, arrinco-
nada por Camps debido a su lealtad por Zaplana.

Blasco acepta el encargo, pero exige tener manos libres y consigue que le aumen-
ten los fondos hasta los 94,8 millones. Con la presteza que le caracteriza, dise-
na un presupuesto para 2008 que permite conceder subvenciones tanto por con-
vocatoria pUblica como discrecionalmente; ayudas para fundaciones, premios,
conmemoraciones y campanas televisivas, propiciando asi un nuevo ecosistema
idéneo para favorecer redes clientelares y de propaganda. Esto se llevd a cabo,
por ejemplo, mediante el patrocinio de las Casas de Valencia en el exterior, la pro-
mocion de la plataforma Fedacod, o el apoyo a la apertura de las llamadas AMICS
(agencias de mediacion para la integracion y la convivencia social) en varios muni-
cipios. La cooperacién al desarrollo tampoco quedara al margen de esta estrate-
gia, con mas de 51 millones entre convocatorias piblicas de subvenciones y ayu-
das nominativas discrecionales, a través de convenios, casi a partes iguales.
Junto a Blasco ha desembarcado en la consejeria Augusto César Tauroni, su con-
tratista de cabecera. Ambos son de Alzira y se conocen desde los 90, cuando el
empresario y el hermano menor de la saga, Bernardo, compartieron militancia en
Unié Valenciana y un negocio de frutas y verduras al por mayor. Con el tiempo,
Bernardo se dedic6 al ladrillo y Tauroni a la informatica, algo de lo que se valid
Blasco durante su etapa como consejero de Bienestar Social. En 2002 adjudic6
por 6,7 millones el teléfono de la mujer maltratada a Lonerson, una empresa dor-
mida que Tauroni rescatd para asociarse con Tissat. La maniobra genero cierta
controversia y la oposicidn forzé la comparecencia de Blasco en Les Corts. Aun
asi, éste siguid contratando con Tauroni a través de GCS (General de
Comunicaciones y Servicios), firma que, durante su etapa en Bienestar Social,
logré al menos cuatro contratos por cerca de 900.000€.

Y polémica también fue la licitacion en 2006, con Blasco en la consejeria de
Sanidad, de Abucassis, base de datos con expedientes médicos de seis millones
de usuarios, por algo mas de 7 millones a Dinamiz-e, otra firma de Tauroni. En
total, entre 2000 y 2009, el empresario y sus mercantiles obtuvieron 23 contra-
tos con la Administracion Pablica valenciana, segin una respuesta parlamentaria
del PP al PSPV-PSOE en 2012, en la que no se especifica el total licitado.
Logicamente, lo primero que aborda Tauroni en Inmigracion y Ciudadania es la
gestion informatica. Entre 2008 y 2011, al menos siete contratos valorados en 1
millén de euros son adjudicados a dedo a Fujitsu Espana Service, Comteldat e
Iberméatica, meras intermediarias que subcontratan sistematicamente a Tauroni a
través de Dinamiz-e y S&C Vision y Analisis. Pero las necesidades informaticas en
la consejeria son limitadas y las ganancias no satisfacen las expectativas de la
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trama. Es necesario alcanzar el mejor bocado: las ayudas de cooperacion interna-
cional. Para ello deben introducirse y operar en un sector profesionalizado, el de
las ONGD, que concurre a las subvenciones puUblicas, donde se siguen numero-
sos procedimientos de control, lo que obligara a Blasco a alterarlos para poder
disponer de los fondos a su antojo.

Un requisito fundamental es controlar la empresa externa que evalla los proyec-
tos que se presentan a las convocatorias, ya que sus informes aportan una teé6-
rica garantia de objetividad para mantener la apariencia de legalidad. El 3 de junio
de 2008, la UTE (Uniébn Temporal de Empresas) conformada por Inversiones y
Estudios Caaz y el Estudio Juridico Manuel Broseta gana la licitacion del contrato
para prestar este servicio. La primera esta dirigida por Luis Fernando Castel
Aznar, y la segunda actla a través de BiConsulting, una consultora del grupo. Son
firmas desconocidas en Cooperacion, pero muy familiares para Blasco, a las que
ya gratifico generosamente durante su etapa como consejero de Territorio. En sep-
tiembre de 2005 se cred la empresa plblica Técnicas y Tratamientos Energéticos
de Residuos (TTER), con un capital social de 15 millones, participado en un 5%
por Caaz, y que acabaria liquidandose en junio de 2012 con pérdidas de 3 millo-
nes. Ademas, en 2003 y 2006, Caaz recibié dos contratos menores por una suma
de 12.180€. Y en 2004, ya en UTE con Manuel Broseta, consiguié 827.032€ para
la “Puesta en marcha y gestion integral de la Agencia Valenciana de Vivienda de
Alquiler Infovivienda del IVVSA en Alicante”. Por su parte, en esa misma etapa,
Broseta en solitario ingres6 214.591,58€ por asesoramientos, asistencias, infor-
mes y gestiones. Finalmente, durante la época de Blasco en Sanidad, Caaz obtu-
vo 174.000€ por dos asesorias en el concurso del aparcamiento de los hospita-
les Doctor Peset, Virgen de los Lirios y General de Alicante, ademas de un contra-
to de 34.800€ para otra asistencia técnica en el hospital de Lliria.

Por otra parte, Blasco necesita alguien de confianza que le ayude a gestionar el
programa de cooperacion con personal técnico externo. Por ello busca a Pascual
Lloria, otro viejo colaborador en Territorio y Sanidad, a quien el 23 de junio de
2008 adjudica este servicio de consultoria por 750.000€ a través de la empresa
Gesman Ingenieria. Esta licitacion superara el monto de 1,2 millones al ir prorro-
gandose consecutivamente hasta 2012.

Con el camino mas aplanado, Augusto Tauroni ya puede entrar en juego. Solo
necesita encontrar una ONGD que presente los proyectos. La evaluadora externa
desde afuera y Blasco y los suyos por dentro ya se encargan del resto después.
Aparece en escena Marcial Lopez, ex presidente del Colegio de Enfermeros de
Castellon, al que estafé 300.000€ en el 2000, por lo que sera condenado en
2011. Lopez preside la Fundacion Cultural y de Estudios Sociales (Cyes), una
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sociedad doméstica que dirige con Maria Josefa Cervera, su segunda mujer.
Tauroni y Lopez pactan que éste concurrira a todas las convocatorias a su alcan-
ce. El empresario, a cambio de su intermediacion, le pide el 25% de las subven-
ciones que le concedan.

A principios de junio de 2008, Lépez presenta dos grandes proyectos de desarro-
llo para llevar cabo en Nicaragua, por cerca de 2 millones, con los que se propo-
ne adquirir dos pisos, un entresuelo y un garaje en Valencia bajo el concepto de
“oficina técnica”, y otros cinco proyectos para el diseno de sendos master y la
organizacion de otras actividades. Los expedientes de los dos primeros llegan a
Teresa Clemente, la jefa de servicio de Gestion, encargada de comprobar que se
cumplen los requisitos administrativos de la convocatoria. Cyes no satisface dos
de ellos, experiencia previa y trabajo en red con otra entidad espanola, lo que
supone motivo de exclusién. Cuando le requieren esta documentacion, Lopez
monta en célera. La funcionaria recuerda que, en tono prepotente, éste le pidid
que se dejara de papeles porque lo tenia “hablado y resuelto con el consejero
Blasco”.

Clemente comunica la incidencia a su superior, Agustina Tina Sanjuan, secretaria
general de la consejeria y mano derecha de Blasco, a quien ha acompanado a tra-
vés del mismo cargo en Empleo, Bienestar Social, Territorio y Sanidad. Siguiendo
o6rdenes del consejero, Sanjuan, sin consultarlo con Clemente, remite los expe-
dientes a la empresa evaluadora externa. Cada expediente va a un despacho dis-
tinto de la UTE y, pese a incumplir los requisitos mas elementales y quedar paten-
te la compra de inmuebles a cargo de la subvencion, son aprobados aunque con
la puntuacién mas baja.

Se acerca el 31 de julio, fecha tope para cerrar convocatoria y presupuesto.
Sanjuan sospecha que, a pesar de los informes favorables de la evaluadora, los
expedientes no pasaran el filtro de la comision técnica que ha de firmar la pro-
puesta de resolucion que Blasco espera. El grupo lo conforman, ademas de
Teresa Clemente, la directora general, Carmen Dolz, el jefe de area, Sergio
Aguado, y el jefe de seccion, Manuel Fornas. Son gente curtida que se conoce
desde hace anos. El 25 de julio, con todo un fin de semana por delante y con las
evaluaciones en formato word y no en pdf, como es preceptivo, Sanjuan o alguien
bajo sus Ordenes anade 10 puntos a los 62,14 iniciales, incluye el logo de
Promundis, una fundacion con la que L6pez ha mantenido contactos sin llegar a
ningln acuerdo, como entidad en red y rehace los parrafos mas criticos.

No resulta dificil para los miembros de la comision, reunidos el 28 de julio, detec-
tar la mala labor cosmética. Se destaca que Cyes cuenta con “amplia experiencia
en el sector”, pero no hay ni un solo papel que lo acredite. El 30 de julio propo-
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nen excluirla de la convocatoria, pero no prospera porque Sanjuan se opone y su
firma es vinculante. Al dia siguiente, Rafael Blasco cita a la comision a las 19
horas. Es una reunion tensa, “muy desagradable”, explicara Dolz a la jueza, en la
que el politico les abronca tras atribuirse ser “el maximo intérprete de las bases”,
por lo que la experiencia de Cyes, asegura Blasco, estaria acreditada. Clemente
y Aguado le contradicen y éste, furioso, se marcha para regresar pasados unos
minutos. “Debéis confiar en mi porque 0s he mantenido en la consejeria a pesar
de advertirme que erais un mal equipo”, “¢Nunca habéis cometido ninguna irre-
gularidad?”, ironiza y, acto seguido, amenaza con pasar agosto revisando el resto
de expedientes en busca de fallos. La presion llega a tal grado que los componen-
tes de la comision deciden firmar el acta y que Manuel Fornas guarde una de las
tres copias a la espera de que Lopez justifique la experiencia. Si en unos dias
esto no sucede, el acta se destruira y se redactara una nueva sin Cyes.

El personal técnico abandona la consejeria pasadas las 22 horas y a las 23.33
Augusto Tauroni recibe una copia del acta, que reenvia a Marcial Lépez con una
indicacion: “Requisitos que debe cumplir para la experiencia previa”. Lopez con-
fecciona el 5 de agosto un documento inventado que fecha el 16 de junio de 2008
con seis proyectos supuestamente desarrollados en municipalidades de
Nicaragua, pais en el que nunca ha estado. El escrito llega a la consejeria la
manana siguiente y pese a no coincidir con lo habitual para acreditar la experien-
cia, que es presentar certificaciones o boletines oficiales, los técnicos ceden y
dan el visto bueno al acta.

Finalmente, el 3 de septiembre de 2008 el Diario Oficial de la Comunitat
Valenciana (DOCV) publica la resolucidon de la convocatoria de Grandes Proyectos,
que incluye los de Cyes por importe de 1.666.818,86€, el 14,1% del total de los
fondos concedidos, cuando la normativa establecia un maximo del 8% por enti-
dad. El 11 de septiembre, la fundacion ingresa el dinero y Lopez recibe dos fac-
turas de Gestiones e Iniciativas Arcmed, una de las empresas de Tauroni, por
208.352,46€, el 25% de cada expediente. De los 160.900,16€ relativos a los
tres proyectos de sensibilizacion, el maximo permitido, Arcmed también factura su
correspondiente cuarta parte: 40.225,04€. Todas ellas son facturas por concep-
tos y trabajos que jamas se realizarian.

Por su parte, Rafael Blasco, quien no ha olvidado la afrenta de meses atras, ini-
cia ese mes la purga de los trabajadores criticos. Carmen Dolz abandona la con-
sejeria a peticion propia. Lo mismo que Manuel Fornas, un par de meses mas
tarde. Sergio Aguado y Teresa Clemente, los mas beligerantes, son cesados de
forma fulgurante. “Diferencias de criterio”, les comunica el consejero a través de
terceros.
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LA SEGUNDA TRAMA

La desaparicion del anterior equipo supone una oportunidad magnifica para recon-
figurar el organigrama con personal mas docil e incluso complice. La primera en
llegar, el 19 de septiembre de 2008 es Pilar Collado, nueva directora general con
experiencia como vicepresidenta de Farmacéuticos Mundi y coordinadora del pro-
grama de Cooperacion al Desarrollo de la Diputacidon de Valencia. Es una mujer
disciplinada, discreta y del Partido Popular. Al poco, el 1 de noviembre, la Jefatura
de Area la ocupa un personaje clave en la inmediata implantacion de la trama:
Marc Llinares, un funcionario experto en programacion que ha trabajado con
Rafael Blasco en las consejerias de Territorio y Sanidad, a cuya area de
Informatica de esta Gltima llegd en octubre de 2006 tras la destitucion del ante-
rior responsable por negarse a firmar, en sintonia con los técnicos, un contrato de
3 millones para el mantenimiento del centro de proceso de datos.

Al ano siguiente, la rabrica de Llinares fue decisiva en la justificacion que permi-
ti6 a la UTE Capgemini y Dimension Informatica hacerse con el contrato, negocia-
do y sin publicidad, del sistema Abucassis, por 7,4 millones. Dimension
Informatica era una mera pantalla de Dinamiz-e, una de las empresas cabeceras
de Augusto Tauroni, quien sinti6 una instantanea afinidad por Marc Llinares que
le llevo a proponerle negocios en comin. El 1 de febrero de 2008, por mediacion
de Arcmed, alquild a la esposa de éste, Flor Vacas, una vivienda en la localidad
costera de Dénia por 2.500€ mensuales. Y ese mismo mes, Tauroni y Llinares ins-
talaron una franquicia de bolleria DunkinCoffee. Pero el pacto de sangre entre
informaticos se produjo a mitad de noviembre de 2008, a las dos semanas de
incorporarse Llinares, quien adquirié el 30% de las acciones de Arcmed, empresa
que acababa de facturar 456.929,96€, a cambio de nada, a la fundacién Cyes.
No cabe duda que Llinares es el principal interesado en encubrir los polémicos expe-
dientes en Nicaragua, cuya aprobacion, junto a la posterior defenestracion de la
comision técnica, ha provocado gran estupor en la plantilla. Una de las técnicas, Eva
Sola, con casi dos décadas de experiencia en Cooperacion, se encarga inicialmen-
te de la tramitacién de ambos proyectos y no tarda en comprobar lo que es un secre-
to a voces: con el dinero de las ayudas se han comprado pisos en Valencia, algo
prohibido por la normativa de cooperacion internacional al desarrollo. Sola envia un
correo a Llinares donde enumera ésta y otras irregularidades: falta de trabajo en
red, escasa aportacion a Nicaragua y las nada creibles facturas de Arcmed.
“Menudo marrén me han dejado”, se excusa Llinares, y con el pretexto de dedicar-
le al asunto toda la atencion, la aparta de los expedientes y los traslada a su des-
pacho junto al resto de la convocatoria de Grandes Proyectos de 2008.
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Representantes de la CVONGD demandan frente a la Fundacion Cyes

la devolucion de los fondos destinados a cooperacion sustraidos.
Valéncia, 8 de abril de 2014. © CVONGD.

Llinares, preocupado, le cuenta a Tauroni que los pisos de Cyes van de boca
en boca dentro de la consejeria y éste escribe a Marcial Lépez un correo muy
duro: “De todas las formas en las que podias haber actuado has elegido la
peor (...) Asi que me rindo (...) Tomaste un camino que te lleva directo al
desastre”. Tauroni deja caer a Lopez, quién volvera a concurrir a la convocato-
ria de 2009 con otro proyecto que incluye un nuevo piso como oficina técnica
y varios de Sensibilizacion, Ayuda humanitaria y Desarrollo. Ninguno le sera
aprobado.

La ruptura con Cyes acelera el plan que Tauroni tiene en mente desde hace tiem-
po: crear su propia fundacion y acceder directamente a las convocatorias. ¢Para
qué conformarse con el 25% pudiendo quedarse con todo? El 5 de diciembre las
empresas Arcmed y Dinamiz-e constituyen la Fundacion Solidaria Entre Pueblos
(FSEP), que mas tarde se llamara Hemisferio tras la demanda de la historica
ONGD Entrepobles. Como el requisito de antigliedad les impide todavia concurrir

21




Una experiencia ciudadana de lucha contra la corrupcion

directamente a las convocatorias publicas, en la FSEP se dedican a captar peque-
nas oenegés con las que suplir, ademas, la falta de experiencia previa, y a las que
aseguran que si van de su mano “el premio esta garantizado”. La mecanica es
sencilla: los proyectos se redactan en la oficina de la fundacion sin que importe
su calidad, la evaluadora externa los puntla al alza y la consejeria los aprueba en
detrimento de otros objetivamente mejores. Una vez ingresada la subvencion, la
mitad del dinero va llegando a la trama a través de una red de empresas en
Espana y Estados Unidos, la mayoria vinculadas a Tauroni y su entorno, que fac-
turan cantidades desorbitadas por trabajos de inferior cuantia o que, sencillamen-
te, jamas se efectdan.

La estructura de la FSEP aparece ampliamente descrita en la declaracidon que la
ex trabajadora Julia Queralt presta el 27 de julio de 2011 a la Policia Nacional. El
presidente es Adolfo Soler, pero depende de César Augusto Tauroni, quien delega
en Joaquin Rafael Blasco (sin vinculacion con el consejero) la gestion diaria.
Arturo Tauroni, hermano menor, y César Augusto, el padre de ambos, elaboran
informes vy justifican gastos. Maribel Castillo realiza la interlocucion entre las
oenegés satélite y la consejeria, cuyo vinculo es Marc Llinares y Antonio Gullon,
asesor en el gabinete del consejero, e incluso Maria Angeles Rincon, secretaria
personal de Blasco. Alina Indiekina, pareja de Augusto, es la secretaria. Alfonso
Navarro, de Arcmed, se dedica a los recados. Y primero José Bollain y Alfonso
Freire a partir de marzo de 2011, llevan los asuntos legales. Noelia Guillo y la pro-
pia Queralt, auxiliares administrativas, elaboran la parte técnica de los proyectos.
Para ello, Joaquin Rafael Blasco dispone de un armario con fotocopias de otros
aprobados a entidades como Fiadelso, Acsud y Dasyc. Se los ha proporcionado
Llinares y le sirven de modelo y plantilla para elaborar los suyos. Incluso un mes
antes de la publicacion oficial, que sera en marzo, ya cuentan con una copia de
la convocatoria de 2009. “La Coordinadora de ONGD nos la ha facilitado a todas
las organizaciones para que vayamos adelantado trabajo”, miente a Julia Queralt.
La puesta de largo de la fundacion esta proxima y nada puede fallar. ElI 3 de abril,
Llinares elabora un documento (cuya ilustrativa contrasena es “caaz”) que acaba-
ra requisado por la policia y que lleva como titulo: “Instrucciones para el arreglo
de las convocatorias”. Es un listado donde orienta como subir o bajar la puntua-
cion segun las entidades sean afines o contrarias. En este segundo capitulo sena-
la a la Fundacion Juan Bonal, Federacién de Asociaciones de Solidaridad con el
Pueblo Saharaui del Pais Valenciano, Atelier ONGD, Cooperacién Internacional
ONG, Fundacién El Alto y Cooperacion y Desarrollo de América Latina.

El 6 de julio de 2009 se publica en el DOCV la resolucion de la convocatoria de
Grandes Proyectos, que da sus primeros frutos a la FSEP. Dos de sus entidades-
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pantalla, Ceiba y Fudersa (Fundacion para el Desarrollo Rural y Salud), obtienen
cuatro subvenciones, en Guinea Ecuatorial y RepUblica Dominicana respectiva-
mente que, sumadas a otra de Sensibilizacion aprobada a Fudersa por 53.107€,
ascienden a un total de 1.393.311,18€. Pero es en 2010 cuando la fundacién de
Tauroni se aboca a por los fondos a mandibula batiente. En diciembre de 2009,
la UTE Caaz-Broseta consigue, al alza, una prérroga del contrato como evaluado-
ra. Y el 16 de febrero de 2010, la FSEP recibe sus primeros 415.000€ a través
de una ayuda discrecional por convenio. La decisién obvia que la entidad carece
de la antigliedad necesaria para recibir subvenciones por convocatoria e ignora el
informe desfavorable del técnico Juan José lborra, que apunta que el presupues-
to no se corresponde con la actividad, no existe socio local y las facturas profor-
ma estan infladas. Pese a ello, el convenio se aprueba, lo que precipitara la dimi-
sion de Iborra al mes siguiente.

Desde hace tiempo un ambiente venenoso envuelve la consejeria, donde la trama
no oculta su asalto sin matices a las convocatorias. El 24 de febrero, Tauroni
envia un correo a Llinares con una lista blanca y negra de entidades: “Los en rojo
son que NO, NEIN, NI DE CONA, VAMOS QUE NO. Los que estan en VERDE son la
lista blanca, o sea, que si, 0 sea que somos nosotros, 0 sea que como se equi-
voque lo mato” (sic). El saqueo es tan evidente que hasta la propia Pilar Collado
se revuelve contra los suyos y echa en cara a Marc Llinares que se pretenda
excluir a ONGD con gran experiencia e incluir otras que, ademas de no tenerla,
han presentado proyectos practicamente iguales en paises poco habituales y
cuyos materiales se compraran en Espana y no en el lugar de destino, como acon-
seja la normativa de cooperacion internacional al desarrollo. Collado, ademas,
tiene una pésima relacion con Llinares, a quien no le reconoce la mas minima
aptitud en Cooperacion ni capacidad administrativa. Tampoco ve claro algunas de
las propuestas recientes impulsadas por Blasco, como obligar a las entidades a
destinar el 1% de las subvenciones recibidas al pago de unas supuestas accio-
nes de sensibilizacién concertadas previamente por la consejeria con la empresa
de publicidad Ismos, designada a dedo por Blasco, a la que las propias entidades
debian pagar por unas actividades que escaparon a su control y sirvieron sobre
todo como propaganda de la consejeria. Esta decision desatd por primera vez las
alarmas en el sector.

Pero la gota que colma el vaso para Pilar Collado es el intento por parte de Marc
Llinares y Tina Sanjuan de aprobar un proyecto en Paraguay de la FSEP, a pesar
de que no cumple el requisito de antigliedad. Llinares, pese a las reticencias de
la directora general, hace caso omiso y lo envia a la evaluadora externa donde,
como es habitual, lo puntlan para ser aprobado. Collado se niega a firmar el acta
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y decide dejar el cargo. “Ten cuidado no te cuelen un expediente con un lio de
unos pisos aprovechando que te vas”, le advierte Amparo Ortiz, jefa de servicio
de Gestion Administrativa. Collado no sabe nada de Cyes ni de Marcial Lopez,
quien no solo no ha devuelto el dinero de los inmuebles, sino que ha creado una
empresa, Acip, para facturar a Cyes, es decir a si mismo, 133.345,58€ en cada
proyecto para reformar los pisos y gastar en hoteles, restaurantes y viajes por
Espana y la Republica Checa.

La directora general renuncia el 30 de abril tras una reunion con Rafael Blasco en
la que el consejero se muestra indiferente y en ningdn momento se plantea excluir
a las entidades vinculadas a la FSEP. A Collado le sustituye, el 3 de mayo de
2010, el director general de Inmigracidon, Josep Maria Felip, quien suma en un
Unico cargo esta competencia y Cooperacidon. Se trata de un hombre de la casa
cuya trayectoria ha corrido en paralelo a la de Blasco, aunque con distinto grado
de glamour y éxito. Sus inicios politicos también aluden confusamente a la lucha
antifranquista, después al PSPV-PSOE como secretario de Joan Lerma vy, por fin,
al PP como asesor en distintas consejerias. Felip firma la propuesta de resolucion
de la convocatoria de cooperacion para el desarrollo, que se publica en el DOCV
el 14 de mayo con la firma de Blasco. De la lista blanca de Tauroni, siete proyec-
tos resultan aprobados: dos de Fudersa, en Replblica Dominicana; uno de
Asamanu, en Senegal; dos de Esperanza Sin Fronteras (ESF), en Per(; y dos de
Asade Africa, en Mauritania y Cameran. El de la FSEP en Paraguay queda fuera,
pero sera incluido en la convocatoria siguiente a través de Ceiba. El total conse-
guido provoca el regocijo de la trama: 2.560.330,65€. Un incremento de los bene-
ficios de mas del 100% pese al recorte del 35% en la convocatoria por la crisis
econdmica. Para ello ha sido necesario dar otra vuelta de tuerca a los criterios de
evaluacion de los proyectos, concretamente a los 20 puntos que concede direc-
tamente la consejeria a las entidades solicitantes. En lugar de vincularse como
hasta entonces a su buen desempeno, se supeditan a una ambigua adecuacion
a los “Objetivos y Prioridades de la Generalitat Valenciana”. Este cambio, impres-
cindible en 2010, aln lo serd mas en las convocatorias de 2011.

La trama siente que no tiene techo. Luis Fernando Castel Aznar se independiza
de Manuel Broseta y monta su propio despacho, Expande, al que, naturalmente,
le adjudicaran el contrato de la evaluadora externa para 2011. El 30 de junio dimi-
te Amparo Ortiz y regresa a la Abogacia de la Generalitat. Por su parte, Felip firma
el 12 de julio el cierre de los expedientes de Cyes sin el reintegro de los pisos.
En la consejeria apenas quedan criticos salvo algunas técnicas de a pie. Una de
ellas, Begona Campana, planifica que la becaria Victoria Vila, destinada a
Nicaragua, visite el 26 y el 27 de agosto de 2010 los dos proyectos de Cyes. El
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30 escribe impactada a su tutora: solo han llegado 50.000 ddlares para la cons-
truccién de un par de pozos manuales. Los informes de Vila escuecen en la con-
sejeria y Llinares ordena a la recién llegada Jenny Maita, técnica afin, el control
de las becas. A partir de entonces sblo se visitaran los proyectos que aparezcan
en las listas que ella confecciona con el visto bueno de aquel.

Es un altimo filtro para evitar fugas del binker en que Rafael Blasco ha converti-
do la consejeria. O eso cree. Son demasiadas artimanas, sin disimulo alguno y a
la vista de no pocas personas, para que la trama pase inadvertida. Su irrupcién
a la luz pablica solo es cuestion de tiempo.

LA TERCERA TRAMA

El 12 de enero de 2010 un terremoto con fuerza de 7 grados en la escala de
Richter sacude la isla de La Espanola a 15 quildmetros al sudeste de Puerto
Principe, la capital de Haiti, el pais menos desarrollado de América Latina, con un
80% de poblacion pobre y un 54% extremadamente pobre. Todo queda por los
suelos: edificios, infraestructuras, instituciones, servicios basicos... Los muertos
se cuentan por centenares y la poblacion deambula sin destino por las calles. Las
continuas réplicas ahondan la tragedia. Un ano después, las cifras oficiales reco-
gen 316.000 fallecidos, 350.000 heridos y 1,5 millones de personas sin hogar.
Es la peor catastrofe humanitaria en los Gltimos 30 anos.

La comunidad internacional se moviliza con el envio de equipos de rescate y
ayuda solidaria. En Valencia se activa el Comité Permanente de Ayuda
Humanitaria (CAHE), creado en el 2000 e integrado por la Generalitat Valenciana,
las tres diputaciones provinciales, los cuatro principales ayuntamientos, la
Federacion Valenciana de Municipios y Provincias (FVMP), el Fons Valencia per la
Solidaritat (FVS) y las fundaciones de Bancaixa y la Caja de Ahorros del
Mediterraneo (CAM). Rafael Blasco, en una decision absolutamente inusual, abre
una cuenta en cada una de las dos entidades bancarias, que no tardan en reunir
177.779,19€ entre aportaciones de ciudadanos, empresas, ayuntamientos y la
Mesa de Les Corts. El 18 de enero se relne el CAHE. Ademas de estas aporta-
ciones, otras entidades muestran disponibilidad a contribuir con nuevas sumas.
La directora general de Cooperacion, Pilar Collado, sugiere aunar las contribucio-
nes en una accion conjunta mas potente y con mayor visibilidad.

El 3 de febrero se vuelve a convocar el CAHE. Asisten Rafael Blasco; el president
de la Generalitat, Francisco Camps; la alcaldesa de Valencia, Rita Barbera; y la de
Alicante, Sonia Castedo. Varias entidades con presencia en Haiti son invitadas y
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los politicos se lanzan a sugerir todo tipo de ideas. Barbera plantea una paella
solidaria organizada por el gremio de arroceros y reconstruir una ciudad o un
barrio al que propone rebautizar como “barrio Sorolla”. Desde la Diputacion de
Castellén apuestan por apadrinar una localidad devastada e incluirla como un
municipio castellonense mas. Pilar Collado recomienda esperar a que la AECID
(Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo) determine sus
prioridades para coordinar la ayuda valenciana. Pero Blasco reconduce la situa-
cién con un golpe de efecto: ni reconstruccion de barrios ni padrinazgo de locali-
dades, ya que la sociedad valenciana tiene suficiente entidad para edificar una
micro-ciudad de nuevo cuno. La idea entusiasma a Camps y el consejero, cuyo
fino olfato ya ha detectado la posibilidad de negocio, insiste: “La AECID no es
quien para decirle al CAHE lo que debe hacer”.

En la siguiente reunion, el 18 de febrero, Pilar Collado informa que la consejeria
ya valora disenar un proyecto de 5 millones en cinco anos durante dos fases.
Margarita Montanés, de la Fundacion Bancaixa, vacila, ya que los donantes han
ingresado dinero para un plan de Emergencia y no de Cooperacion. Y Trinidad
Blanch, de Asamblea de Cooperacion por la Paz, solicita la participacion de otras
organizaciones, en especial las 26 que forman parte de la Coordinadora
Valenciana de ONGD vy trabajan en Haiti. Las dudas afloran. Cruz Roja desmiente
pablicamente las noticias que le vinculan al proyecto y el 10 de marzo también se
desmarca Accion contra el Hambre. Desde la CVONGD se quejan formalmente que
no se haya convocado el Organo Consultivo del CAHE, del que forman parte, y soli-
citan mayor transparencia en el uso de los fondos.

Mientras, Josep Maria Felip, quien ya ha sustituido a Pilar Collado al frente de la
direccion general de Cooperacion, asume el rol de comisario dentro del CAHE, cuya
primera reunidn preside el 26 de mayo de 2010. Ese dia, la técnica Eva Sola llega
a la Repudblica Dominicana, rumbo a Haiti, enviada por la consejeria para sondear
posibles donantes de terrenos. Sola ha previsto viajar a Puerto Principe, donde tie-
nen presencia las ONGD con sede valenciana, pero Marc Llinares, en el Gltimo
momento, le ordena ir a Jacmel, en el sudoeste, donde le espera el delegado del
gobierno en esa localidad, Zidor Fednel. La propuesta del politico haitiano consiste
en gestionar directamente los fondos y, de paso, reconstruir su oficina. En todo
caso, descarta la micro-ciudad por problemas con la propiedad, el catastro y la difi-
cultad de trasladar poblacion en un pais con las comunicaciones quebradas.

A su regreso, la técnica informa a las ONGD valencianas y escucha sus propues-
tas de cara a la reunion del CAHE del 30 junio. Felip ha seguido su propio cami-
no y también ha contactado con Fednel, quien le ha ofrecido cuatro alternativas:
edificar un hospital o centro de especialidades en Belle Anse (76 quildometros al
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este de Jacmel), reconstruir un centro de formacion profesional en Jacmel, contri-
buir a la rehabilitacion del patrimonio en esta localidad o instalar una fabrica de
zumo de mango. La primera opcion es la que mas gusta a Blasco y Felip, quien
asi lo deja entrever durante la reunion. Es la primera noticia que Sola tiene del
hospital y siente que los politicos quieren forzarla a validar técnicamente una deci-
sidn que ya han tomado de antemano. Sin embargo insiste en que la cooperacion
en la zona sigue centrada en la emergencia, que es necesario mantenerla, mas
aln cuando los valencianos han dado su dinero para ello. Y que solo a medio
plazo deben emprenderse acciones de reconstruccion.

Pero no hay nada que resolver ni discutir. Rafael Blasco y los suyos ya intuyen
grandes ganancias con un hospital de 5 millones de euros. Los tramites se ace-
lerany, del 9 al 16 de agosto, una delegacion de la consejeria se desplaza a Haiti
para suscribir un primer acuerdo con el Gobierno local y preparar la inminente visi-
ta de Rafael Blasco. La encabezan Josep Maria Felip y Antonio Gullén. Y por parte
de la FSEP viajan Joaquin Blasco y Carlos de Benito. El 30 de agosto, en Puerto
Principe, Blasco firma con el ministro de Salud Publica y de la Poblacion del pais
antillano, Alex Larsen, el “Memorando de entendimiento entre la Generalitat
Valenciana y la RepuUblica de Haiti”. El consejero esta exultante: acaba de rubricar
el acuerdo mas importante en la historia de la Cooperaciéon valenciana.

El 3 de septiembre, Felip relne al CAHE para informar de la eleccion de la FSEP,
a la que han decidido encargar la ejecucion integral del proyecto. “Es la Gnica enti-
dad que respondi6 a la llamada de la Generalitat para cubrir todos los aspectos y
acompané a la delegacion valenciana en la primera visita”, justifica. La represen-
tante de la fundacién Bancaixa, Margarita Montanés, solicita mas informacion
sobre la entidad propuesta y sobre la futura propiedad del hospital. Y Felip estira
el curriculum de la entidad al asegurar que dispone de sede en Valencia, en
Repulblica Dominicana y Haiti; que ha ejecutado proyectos en Perl y Guinea; y que
esta capacitada para atender todos los flancos: buscar empresas constructoras,
gestionar la edificacion y encargarse de los tramites de fronteras. Felip convence
al CAHE, cuyos miembros solicitan que la Generalitat acredite a la fundacion de
Tauroni para que puedan ingresarle otras sumas, alrededor de 120.000€, que se
han seguido colectando.

El 29 de septiembre de 2010, con el visto bueno del Consell, Rafael Blasco
firma la resolucién que concede a la FSEP los 177.779,19€ recaudados en
cuentas solidarias para “trabajos de consultoria técnica al proyecto de construc-
cion de un hospital en el municipio de Belle Anse, provincia de Jacmel, en
Haiti”. Ignora que otro tipo de seismo esta a punto de remover las estructuras
de todas las tramas.
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LA TRAMA DE BLASCO, A LA LUZ PUBLICA

A las 20 horas del 6 de octubre de 2010, la Cadena SER abre su informativo de
la noche, Hora 25, el mas escuchado de la radio, con un titular de impacto: “El
gobierno de Francisco Camps autorizd la compra de pisos y garajes en Valencia
con dinero del Tercer Mundo”. La noticia destapa la trama de la fundacién Cyes a
cuenta de los proyectos en Nicaragua, de la que da detalles precisos. Al dia
siguiente, El Pais, diario del grupo Prisa, al que también pertenece la SER, repro-
duce la primicia en portada: “El Gobierno de Camps destina fondos de coopera-
cion a comprar pisos”. El contenido de las informaciones es idéntico al de la
denuncia que, el 24 de septiembre, ha presentado ante la Fiscalia Provincial de
Valencia la diputada autonémica del PSPV-PSOE, Clara Tirado, quien asegura
haber recibido parte de los expedientes de Cyes de manera anbnima. Por su
parte, Sergi Pitarch, periodista de Levante-EMV, lleva cuatro meses ordenando y
contrastando la ingente documentacion, un disco duro de muchas gigas, facilita-
do por una ex trabajadora de la FSEP. “El Consell auspicia un entramado de ONG
que desvia dinero de cooperacion a sus empresas”, publica el 8 de octubre. Sera
la primera de numerosas noticias, durante 23 dias seguidos, con las que Pitarch
dejara al desnudo la estructura de la trama. Por otras vias, toda esta informacion
también ha llegado a manos de la diputada de Compromis en Les Corts, Mireia
Molla, quien el 14 de octubre la trasladara a la Fiscalia.

El encadenamiento de revelaciones provoca un intenso estado de shock al inte-
rior de la consejeria. Tauroni, desde el 1 de octubre, ya tiene lista una bateria de
respuestas a las cuestiones mas polémicas, como la experiencia de Cyes, los
pisos o las distintas ONG que orbitan alrededor de la FSEP. Sospecha, por tanto,
posibles filtraciones, pero desconoce cuando y como se producira su salida a la
luz pablica. Esto ocurre en el peor de los momentos, con Marc Llinares y la técni-
ca Francine Codina de vacaciones. La segunda es la trabajadora de confianza a la
que el primero ha encargado la tramitacion de los expedientes de Cyes y del resto
de la red de Tauroni. En medio de un ambiente de gran confusién, Rafael Blasco
ordena elaborar un certificado con facturas admitidas y excluidas que aparente
que los pisos fueron rechazados en su dia y que firma Alexandre Catala, subse-
cretario de la consejeria, con fecha 8 de julio de 2010, cuatro dias antes de que
Josep Maria Felip cerrara los expedientes. “Es un ataque politico y hay que pasar
a la ofensiva”, arenga Blasco a los suyos y les conmina a rehacer cuanto antes
la documentacion para enviarla a la Fiscalia y a la Sindicatura de Cuentas, ade-
mas de mostrarla a partidos politicos y periodistas.

Pero pasan los dias y las informaciones sobre la trama siguen apareciendo a dia-
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rio en los medios. Rafael Blasco convoca al personal de la consejeria: “No voy a
permitir que se difame a mis técnicos”, asegura junto a los expedientes de Cyes
presidiendo la larga mesa de reuniones. Acto seguido despliega una hoja de fir-
mas en apoyo a su gestion y abandona la sala. El ambiente es de una extrema
tirantez. Concha Gisbert, jefa de servicio de Planificacion, se acerca al papel, lo
mira, le da la vuelta, lo vuelve a mirar, lo deja sobre la mesa y abandona la reu-
nién. La mayoria de técnicas y becarias reaccionan de la misma manera. Con la
plantilla dividida, se inicia una caza de brujas dentro de la consejeria que encabe-
za Dolores Escandell, jefa de servicio de Gestion, en sustitucion de Amparo Ortiz
desde el pasado 1 de octubre. De inmediato se pone el foco sobre las técnicas
Eva Sola, Begona Campana y Ana Tamarit, a quienes limitan el acceso a las bases
de datos y poco a poco van dejando sin trabajo ni expedientes que revisar hasta
que el 31 de diciembre, tras finalizar su contrato, son despedidas.

Mientras, desde la FSEP tejen estrategias para contraatacar pdblicamente. El 14
de octubre, Tauroni envia un documento a Blasco con el titulo “Informe situacion
Entrepueblos”, donde anuncia la creacion de un gabinete de prensa y le pide
minutos en la television plblica valenciana. También le adelanta la organizacion
de un acto de desagravio que, bajo el lema “Una imagen vale mas que mil menti-
ras”, se celebrara la proxima semana en el colegio Albalat, del Opus Dei. Durante
esos dias, las llamadas y el trasvase de informacion y sugerencias entre Tauroni
y Blasco son constantes. Blasco, por su parte, prepara y difunde el dossier titula-
do “Mentiras sobre la Cooperacion Valenciana” y tras convocar a varias entidades,
algunas de ellas como Fedacod, publica comunicados de respaldo a la politica
valenciana de cooperacion.

Este frenesi va en paralelo a la actividad en la propia consejeria para acelerar los
trabajos pendientes. El propio Blasco preside la reunion del CAHE del 26 de octu-
bre, en la que se presenta la maqueta del hospital del Haiti. Y el 15 de noviem-
bre se publica en el DOCV la convocatoria de proyectos de cooperacion para el
ano 2011, en la que se establecen unas nuevas reglas de juego que permiten a
la trama seguir acaparando subvenciones a pesar del nuevo recorte en los presu-
puestos. El 14 de abril de 2011 se conceden con normalidad numerosos proyec-
tos a las oenegés de la trama: dos a Fudersa, en RepUblica Dominicana, Haiti y
México; dos a Esperanza Sin Fronteras, en Peri y Tailandia; uno a Asade Africa,
en CamerUn; y uno a la FSEP, en EI Salvador. En total siete proyectos, de los que
ingresan de inmediato 1.536.508,96€ de 2.060.369€ concedidos. Conseguirlo,
sin embargo, no ha sido tan facil como otros anos y ha exigido una manipulacion
especialmente intensa del ranking de puntuaciones elaborado por la evaluadora
Expande y presentado a la Comision Técnica. En las siguientes semanas distin-
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tas ONGD reciben sobres anénimos con las fichas de evaluacién de los proyectos
cuya puntuacion no coincide con la de la resolucion publicada en el DOCV.

Pero en esos momentos lo que apremia es Haiti. 2011 es ano electoral y la con-
sejeria dispone de muy poco tiempo para tramitar el proyecto. Hace meses que
Blasco y los suyos han tenido que renunciar a la subvencion discrecional y orga-
nizar una convocatoria pUblica de la que Esperanza Sin Fronteras sera beneficia-
ria, puesto que la Abogacia de la Generalitat considera incompatible que lo sea la
FSEP por haber participado en su preparacion como Oficina Técnica. Tras sema-
nas de demora, el 20 de abril, Augusto Tauroni envia a Marc Llinares el impres-
cindible acuerdo del municipio de Belle Anse cediendo a la Generalitat Valenciana
el terreno para la construccion del hospital. La convocatoria se publica en el DOGV
(Diario Oficial de la Generalitat Valenciana) el 26 de abril, lo que impide que cual-
quier otra entidad pueda concursar con unas minimas garantias. De hecho,
Sotermun y Fuden (Fundacioén para el Desarrollo de la Enfermeria) han sido invita-
das a participar por la consejeria con el Gnico fin de dar una falsa imagen de libre
concurrencia. El 3 de junio, Fernando Darder, presidente de ESF, ya conoce extrao-
ficialmente la adjudicacion y, molesto, escribe a Tauroni: “Me he sentido bastan-
te desplazado desde hace algin tiempo”. Darder solo ha puesto la firma a un pro-
yecto elaborado integramente desde la oficina de la FSEP. La subvencion de la
Generalitat es de 4 millones y ESF debe aportar 1 millon mas, para lo cual Tauroni
ya ha creado en Miami la American Hope and Mercy Foundation, sociedad que
supuestamente iba a recaudar esa cantidad. La construccidon la efectuara la
empresa Acero Home. Calculadora en mano, el empresario espera embolsarse
con la operacion 2 millones limpios.

Mientras tanto, se suceden otro tipo de movimientos externos a la trama. El 27
de abril, la Fiscalia presenta una denuncia que recoge los hechos trasladados por
las diputadas Clara Tirado y Mireia Molla. El 16 de mayo, el Juzgado de Instruccion
21 asume la investigacion e incoa las Diligencias Previas 1743/2011. Un dia
antes ha eclosionado el movimiento de los indignados del 15M. Una marea de
gente acampa en las plazas de las principales ciudades del pais en protesta con-
tra los recortes provocados por la crisis econdmica y el elevado grado de corrup-
cion politica. Semanas atras, el 26 de marzo, cerca de 60.000 manifestantes han
marchado por el centro de Valencia bajo el lema “Contra la corrupcién y por la
transparencia”. El estallido del caso Gurtel, en febrero de 2009, ha ido salpican-
do a las instituciones valencianas al mas alto nivel y ha puesto contra las cuer-
das al mismisimo president Camps, imputado por recibir regalos en forma de tra-
jes valorados en 14.000€ durante el mismo periodo en que las empresas de esta
red lograron 6 millones en contratos puablicos. Por otro lado, la irrupcion del caso
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Mas de 60.000 personas se manifiestan en Valéncia bajo el lema ‘Contra la corrupcion y por
la transparencia’ el 26 de marzo de 2011. Valeria Martin - El Seco (2011).

Brugal, relativo a tratos de favor en la adjudicacion del Plan General de Alicante,
ha provocado la imputacién de la alcaldesa Sonia Castedo y del presidente de la
Diputacion, José Joaquin Ripoll. Al norte, el presidente de Diputacion de
Castellon, lleva anos imputado por soborno y trafico de influencias.

Pese a que la corrupcién atraviesa de norte a sur el territorio valenciano, el
Partido Popular vuelve a ganar las elecciones por mayoria absoluta la noche del
22 de mayo de 2011, pero con una leve pérdida de apoyos. Aunque no es oficial,
la noticia de que la consejeria de Solidaridad dejara de existir a causa de tanto
escandalo salta a los medios el 8 de junio. “Esto pinta mal, muy mal”, escribe
Tauroni a un subordinado. Y Blasco intenta tranquilizar a su amigo empresario:
“Va a salir todo muy bien (...) Lo importante es resistir y mantener el tipo... que
acabaras conmigo de alcalde en New York”. El 13 de junio, tres dias antes de que
Francisco Camps sea investido, Rafael Blasco, como consejero en funciones,
firma su Qltimo tramite: la resolucién que concede a Esperanza Sin Fronteras la
edificacion del hospital de Haiti.

El 21 de junio, Camps conforma su nuevo gobierno sin Blasco. “Es el fin”, escri-
be Tauroni a los suyos y, acto seguido, envia un mensaje al politico: “Animo, que
de situaciones peores hemos salido”. Pero la coyuntura no es tan mala como
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parece. Rafael Blasco sigue como portavoz del grupo parlamentario y, aunque ya
no es consejero, Camps le permite acudir a las reuniones de Consell. Su influen-
cia sobre el president todavia es muy grande y eso le faculta para influir en la
Direccion General de Cooperacion, ahora adscrita a la consejeria de Justicia y
Bienestar Social, donde Josep Maria Felip, Marc Llinares y Dolores Escandell, por
el momento, mantienen su puesto.

El 24 de junio, Tauroni escribe a Llinares un mensaje muy elocuente: “Me dice el
conejo que estamos vivos”.

LA DEBACLE

Tras las elecciones y la llegada del verano, Blasco y los suyos tienen la sensacion
de recuperar una cierta normalidad. El rugido de los bdlidos del gran premio de
Formula 1 ahoga cualquier protesta en las calles de Valencia y Augusto Tauroni se
marcha de vacaciones a Miami entre el 1 de julio y el 31 de agosto. Pero julio sera
un mes decisivo en muchos sentidos. El dia 20, Francisco Camps dimite tras deci-
dir a Gltima hora someterse a juicio por el conocido como “caso de los trajes”. Le
sustituye Alberto Fabra, alcalde de Castellon y candidato impulsado desde la sede
nacional del Partido Popular en detrimento de la vicepresidenta autonémica Paula
Sanchez de Lebn, la continuista propuesta de Camps. El nuevo jefe del Consell
toma posesion el 29 de julio y pronto inicia una politica de austeridad y de lineas
rojas frente a la corrupcion que corroe un partido que ha llegado a tener el 20%
del grupo parlamentario, 11 de 55 diputados, imputado en distintos procesos judi-
ciales. Es una pésima noticia para Blasco, quien empezara a ver paulatinamente
mermada su influencia dentro del PP.

Mientras, en los juzgados, se siguen produciendo movimientos. El 26 de julio
declaran ante agentes de la Udef (Unidad de Delitos Econémicos y Fiscales de la
Policia Nacional) las ex técnicas Eva Sola, Begona Campana y Ana Tamarit; su ex
companero Juan José lborra fue el primero en testificar voluntariamente. Al dia
siguiente comparece Julia Queralt, ex trabajadora de la FSEP. El conjunto de estos
testimonios permitiran a la Udef elaborar un sélido informe donde detallan nume-
rosas irregularidades de Rafael Blasco y los suyos en la extinta consejeria. Ese
mismo mes de julio, la ONGD Atelier presenta dos demandas en la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia por considerar que
sus proyectos han sido injustamente desestimados. A éstas le seguiran las de
dos entidades mas: Solidaridad Internacional del Pais Valenciano y Asamblea de
Cooperacion por la Paz.
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A pesar de las dificultades evidentes dentro y fuera de la Direccion General de
Cooperacion, Augusto Tauroni se lanza al abordaje de las convocatorias del proxi-
mo ano y el 16 de septiembre de 2011 escribe un correo a Llinares con un cua-
dro de entidades, convenios, paises e importes encabezado por el enunciado
“Ordenados de mayor a menor interés”, en cuya clspide sitla a Hemisferio. Pero
Llinares se queda sin tiempo para realizar la gestion, ya que el 21 de octubre cesa
en Cooperacién para ocupar, en principio, un nuevo puesto de menor nivel en la
consejeria de Educacion. La intermediacion de Blasco permite que finalmente se
incorpore al Servicio de Innovacion y Planificacion Estratégica de Hacienda, cargo
de mayor categoria y retribucion. El ex consejero y su empresario de cabecera,
cada vez mas aislados, sondean nuevos espacios de negocio en la cooperacion
de las comunidades autbnomas de Madrid y Asturias e incluso en la Diputacion
de Valencia, cuyo presidente y peso pesado del PP local, Alfonso Rus, es un admi-
rador sin fisuras de Blasco. Al mismo tiempo, el politico urge a Tauroni ir cerran-
do los expedientes por atar. En una atmoésfera cada vez mas enrarecida, el 28 de
noviembre Felip preside una reunién del CAHE en la que comunica que se ha con-
gelado sine die el crédito para el hospital de Haiti a causa de la nueva politica de
ahorro del Consell.

El 23 de febrero de 2012 todo se precipita. Desde primera hora de la manana una
macro operacion policial se salda con la detencion de una veintena de implicados
en la trama de Cooperacion, entre ellos Felip, Llinares y Sanjuan. Todos quedan
en libertad con cargos salvo Augusto Tauroni, en prision preventiva por riesgo de
fuga y destruccién de pruebas. Blasco inicialmente esquiva el operativo, pero el
29 de marzo recibe una pésima noticia: la Abogacia de la Generalitat se persona
como acusacion particular.

Entretanto los juzgados han seguido acumulando pruebas tras las nuevas compa-
recencias de Clara Tirado y Mireia Molla, a las que se une, el 4 de junio, la dipu-
tada autondémica de Esquerra Unida, Marina Albiol, quien aporta a la Fiscalia docu-
mentos sobre la construccion del hospital de Haiti y la contratacién de Expande.
El 11 de junio, el Juzgado de Instruccidén 21 solicita a Les Corts que acrediten la
condicién de Blasco como diputado. Es el paso previo a su imputacion. Y el 29 de
junio, la Fiscalia presenta un escrito donde expone detalladamente los indicios de
responsabilidad criminal del ex consejero. El 14 de septiembre, la Sala de lo Civil
y Penal del TSJCV asume la competencia para investigarlo y, diez dias después,
tras recibir los 33 tomos de la causa, se incoan las Diligencias Previas 3/2012.
El 1 de octubre de 2012, Rafael Blasco acaba imputado formalmente y a la mana-
na siguiente cesa como portavoz del PP en Les Corts. El 18 de ese mes declara
durante 10 horas en sede judicial. Para entonces no solo acusan la Fiscalia y la
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Abogacia de la Generalitat, sino también, desde el 10 de septiembre, Antonio
Penadés, abogado y padre de un nino haitiano; y desde el 16 de octubre, la
Coordinadora Valenciana de ONGD. El 7 de enero de 2013 se les unira el PSPV-
PSOE y meses después Asamanu, ONGD que solicitd en 2010 un proyecto en
Senegal bajo el paraguas de la FSEP, pero cuya presidenta, Maria Vicenta Pons,
desistid tras sentirse estafada y utilizada por Tauroni.

El 19 de junio de 2013, Rafael Blasco, durante una entrevista en television, culpa
a Alberto Fabra de azuzar a la Abogacia de la Generalitat en su contra. Se repite
la historia y, al igual que cuando el 27 de diciembre de 1989 el PSPV-PSOE le dio
de baja tras denunciar maniobras de Joan Lerma para perjudicarle, el 22 de junio
el Comité de Derechos y Garantias del PP valenciano también le expulsa. Y como
sucediera entonces, Blasco se aferra al escano y pasa al grupo de los No
Adscritos. Es un dltimo movimiento de resistencia inGtil. Blasco esta solo dentro
y fuera de un PP que también se desmorona con el estallido del caso No6os, el cie-
rre de la radiotelevision publica y el juicio al lider castellonense Carlos Fabra,
quien acabara en la carcel por defraudar algo mas de tres millones a Hacienda.
Ademas, las perspectivas ante el juicio no son tan halagliienas como en 1991
pese a los intentos del abogado Javier Boix por anular, en una operacién similar
a la de entonces, parte de las 66 grabaciones incriminatorias apelando a una
mala traduccion del valenciano al castellano que la jueza no admite.

En ese ambiente de descomposicion total se inicia, el 7 de enero de 2014 el jui-
cio a Rafael Blasco y a otros ocho acusados por el fraude en las subvenciones de
la fundacién Cyes para dos proyectos de soberania alimentaria en Nicaragua. Es
la primera pieza de un proceso que, por su complejidad, se ha dividido en tres. La
segunda es la relativa al fraude sistematico y desvio de dinero, entre 3,5y 4,4
millones, por parte de Hemisferio y sus entidades satélites en las convocatorias
de cooperacion de 2009, 2010y 2011. Y la tercera investiga la construccion falli-
da del hospital de Haiti. El trabajo de las acusaciones, encabezadas por el fiscal
Vicente Torres, resulta contundente y queda probado el trato de favor a Cyes, asi
como el enriquecimiento ilicito del entramado de Tauroni. Todo ello en colabora-
cion con los altos cargos de la consejeria, con Blasco al frente. Decenas de lla-
madas, mensajes de movil y de correo electronico, pese a que el politico llegd a
asegurar al tribunal que no sabia mandarlos y que lo hacia su secretaria por €él,
resultan determinantes para probar el estrecho vinculo entre Tauroni y Blasco.
Cada jornada del juicio, hasta su finalizacion el 14 de marzo, va hilando el relato
minucioso del saqueo a los fondos de cooperacién. Y el 28 de mayo llega la sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia con condenas de prisiéon que suman 42
anos y cuyas penas mas largas, de ocho anos, recaen en Tauroni y Blasco, quien
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Juicio contra Rafael Blasco y otras ocho personas acusadas por fraude en las subvenciones
de la Generalitat Valenciana para cooperacion internacional. De izquierda a derecha, Agustina
San Juan, Augusto César Tauroni, Alejandro Catala, Rafael Blasco, Maria Josefa Cervera,
Marcial Lopez, José Maria Felip, Javier Llopis y Marc Llinares. © EFE

abandona su escano en Les Corts, por lo que el grueso de la causa regresara en
unos meses al Juzgado de Instruccion 21. A los condenados solo les queda el
recurso de apelar al Tribunal Supremo a la espera de la sentencia firme, alguna
rebaja en tiempo de carcel, ademas de seguir peleando para que no aparezca el
dinero sustraido. Para Blasco un periodo suficiente en el que presenciar la deba-
cle del Partido Popular y la de su propia familia. EI 29 de abril, su esposa
Consuelo Ciscar ha sido destituida como directora del Instituto Valenciano de Arte
Moderno (IVAM) por las presuntas irregularidades cometidas desde su llegada en
2003. Y el 27 de noviembre de 2014, su sobrino Sergio Blasco dimite como
gerente del Hospital General de Valencia y su fundacion tras sendas denuncias de
Esquerra Unida por beneficiar con 31,2 millones a una presunta red empresarial
vinculada a la familia Blasco y promocionar con dinero pulblico la construccion de
dos hospitales publico-privados en Perl. Ademas, el 13 de noviembre el propio
Rafael Blasco ya habia sumado una nueva imputacion por los contratos con la red
de Tauroni durante su etapa en Sanidad.

Para entonces el rechazo a la corrupcién en la sociedad valenciana ha empezado
a dar sus frutos. En diciembre de 2014, Antonio Penadés y el abogado Joan
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Llinares impulsan una nueva asociacion, Accion Civica contra la Corrupcion. Y tres
meses después, siete entidades valencianas se unen para crear el Observatori
Ciutada contra la Corrupci6. En 2015 se celebran elecciones locales y autonémi-
cas y este asunto se convierte en central. Semanas antes de los comicios esta-
lla el caso Imelsa tras una denuncia de Esquerra Unida por una presunta trama
de comisiones en la Diputacion de Valencia con ramificaciones en el Ayuntamiento
de la capital. Es la Gltima bomba corrupta de un PP a la deriva y que la noche del
24 de mayo pierde la mitad de sus votantes y su hegemonia frente a la suma de
escanos de PSPV-PSOE, Compromis y Podem. Un mes mas tarde, el socialista
Ximo Puig toma posesion como president de la Generalitat Valenciana, pero
Blasco ya no sera testigo del regreso al poder de sus peores enemigos. El 10 de
junio trasciende puablicamente la sentencia firme del Tribunal Supremo que confir-
ma la condena del TSJCV por malversacion de caudales publicos, prevaricacion y
falsedad documental. Cinco dias después, Rafael Blasco ingresa en prision.

El hombre bien trajeado atraviesa la garita de la carcel con la misma celeridad
con la que ha cruzado el parquin. Sus Gltimos 23 segundos en libertad estan a
punto de mutar en esa rutina sin forma de la vida carcelaria. “Siempre me ten-
dras a tu lado”, le escribié Augusto Tauroni el 21 de junio de 2011 nada mas
saber que su amigo se habia quedado sin cartera ni presupuesto. Dias antes,
Blasco le habia hablado sobre la necesidad de resistir. De resistir bien:
“Acabaras conmigo de alcalde de New York”. No hay elegancia comparable a la
de la Gran Manzana y mucho menos desde el patio del penal de Picassent. Alli
Tauroni y Blasco iran recibiendo las noticias del exterior con esa mezcla de per-
plejidad y abismo que sacude a las almas subterraneas. Su esposa Consuelo y
su hijo Rablaci, nombre artistico de Rafael Blasco Ciscar, seran imputados por
el caso IVAM en julio de 2015. Y su sobrino Sergio, en marzo de 2017, acabara
detenido y puesto en libertad provisional tras pasar por el calabozo. Mientras, su
antiguo partido proseguira su hundimiento: Alfonso Rus también dormira en la
comisaria por las comisiones del caso Taula y los tribunales demostraran que los
comicios de 2007 y 2008, aquellos de las elevadas cimas en el poder, fueron
financiados de manera ilegal y abusiva. Ademas, Francisco Camps, su principal
valedor, también sera imputado por la visita del Papa, las carreras de la Formula
1y los favores a la Glrtel. Y tanto girara la vida sobre su propio eje que hasta
Eduardo Zaplana acabara en su misma prision por la trama Erial, un asunto tur-
bio de desvio de dinero plblico a paraisos fiscales. El circulo, uno de tantos, se
cerrara por fin. Y ya no habra tiempo suficiente en 23 segundos para interiorizar
las profundidades de tanto desastre.
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Dimensiones juridicas del
caso Blasco

Rail Vidal Sanchez
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1. Arbitrariedad en la concesion de subvenciones en
la etapa de Rafael Blasco al frente de la Conselleria
de Solidaridad y Ciudadania

Desde el 29 de junio de 2007 al 21 de junio de 2011, Rafael Blasco fue con-
seller de Inmigracion y Ciudadania. Posteriormente la conselleria pasé a deno-
minarse de Solidaridad y Ciudadania en el ano 2010.

En la pieza primera del llamado caso Blasco quedd acreditado mediante senten-
cia firme que Rafael Blasco, con la finalidad de favorecer los intereses de
Augusto César Tauroni y con la colaboracion del equipo directivo de la conselle-
ria que dirigia, concedié subvenciones de forma irregular a la fundacion Cyes
por importe total de 1.827.120,04€, que en su mayor parte se destind al lucro
personal de Augusto Tauroni y su entorno.

En las piezas segunda y tercera del caso Blasco, cuyo juicio debe comenzar
durante el mes de abril del ano 2019, se investigan las subvenciones concedi-
das por la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania en los anos 2009, 2010 y
2011, destinadas a la Cooperaciéon Internacional al Desarrollo.

Dichas subvenciones se concedian bien por via de convocatoria pUblica, bien a
través de linea nominativa mediante la firma de convenios, incluida la linea
nominativa destinada a la oficina técnica de un hospital en Haiti, que debia
construirse tras el terremoto que sufrié dicho pais en enero del ano 2010 y pos-
terior convocatoria pablica para la construccion de dicho hospital.

En la investigacion de las indicadas piezas existen indicios fundados de que
Rafael Blasco, nuevamente con la finalidad de favorecer al empresario Augusto
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Tauroni a través de su entramado empresarial y con la colaboracion del equipo
directivo de la conselleria, concedidé subvenciones pulblicas a Augusto César
Tauroni por una doble via:

1. Otorgando dichas subvenciones directamente a la Fundacion Solidaria Entre
Pueblos (posteriormente Hemisferio), entidad constituida y controlada por
Augusto Tauroni.

2. Concediendo subvenciones a otras organizaciones con poca trayectoria en el
mundo de la Cooperacion, con las que habia contactado previamente Augusto
Tauroni, ofreciéndose a tramitar la parte administrativa y técnica de los proyec-
tos a través de la Fundacion Solidaria Entre Pueblos, controlando y gestionan-
do, en su propio beneficio, el importe total que percibia de la Generalitat.

La trama corrupta, segln la investigacion, se valia de empresas, ubicadas en
Espana y Estados Unidos, que facturaban por trabajos que o bien no realizaban
0 que tenian un valor muy inferior al facturado, por lo que la practica totalidad
del dinero percibido servia para el lucro personal de Tauroni y su entorno.

Tal y como consta en la instruccidn de las piezas segunday tercera, un elemen-
to fundamental de la trama era la empresa evaluadora de los proyectos,
Expande, un tercero que debia valorar con objetividad los proyectos presenta-
dos por las diferentes entidades, pero que, segin indica el Juzgado de
Instruccién 21 de Valencia en su resolucién de inicio del procedimiento abrevia-
do de fecha 23 de junio de 2017, no era mas que un elemento mas de la trama,
cuya finalidad era dar una apariencia de legalidad a la irregular concesion de
subvenciones por parte de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania durante
los anos en los que era dirigida por Blasco.

Recursos formulados por Organizaciones No Gubernamentales de
Cooperacion Internacional al Desarrollo (ONGD) por la denegacion de
subvenciones durante la etapa de Blasco

A la vista de la sentencia firme de la pieza primera del caso Blasco y de la ins-
truccion de las piezas segunda y tercera resulta mas que evidente que durante
los anos en los que Rafael Blasco estuvo al frente de la Conselleria de
Solidaridad y Ciudadania se cometieron innumerables irregularidades en la con-
cesion de subvenciones y ayudas a Organizaciones no Gubernamentales de
Cooperaciéon Internacional al Desarrollo (ONGD); subvenciones que fueron des-
tinadas a entidades controladas por Augusto César Tauroni con la finalidad de
favorecer econdbmicamente al empresario y a su entorno. Pero no solo eso,
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durante esos anos, la conselleria de Blasco otorgd subvenciones a diferentes
entidades que podian considerarse “amigas”, “afines” o “cercanas” al conse-
ller, segln se desprende de correos electronicos y archivos documentales que
constan en las piezas segunda y tercera, en los que se evidencia la existencia
de 6rdenes por parte de Marco Antonio Llinares, Jefe de Area de Cooperacion
al Desarrollo y Solidaridad de la conselleria, para que se favoreciera a determi-
nadas ONGD en detrimento de otras.

Lo anteriormente mencionado supuso que, durante esta época, ONGD de reco-
nocida trayectoria y competencia en el mundo de la Cooperacion no recibieron
ninguna subvencion por parte de la conselleria, a pesar de presentar en las dife-
rentes convocatorias proyectos que si hubieran merecido la obtencion de dichas
subvenciones por tener mejor calidad técnica que otros que si las consiguieron
de forma fraudulenta.

Durante el ano 2011 hubo diferentes ONGD que decidieron recurrir ante los juz-
gados de lo Contencioso-Administrativo la denegacion por parte de la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania de subvenciones a proyectos presenta-
dos en diferentes convocatorias. Dichas entidades fueron la Asociacion de
Técnicos Especialistas en Investigaciobn y Estudios sobre la Realidad
Latinoamericana (Atelier), Solidaridad internacional del Pais Valenciano y
Asamblea de Cooperacion por la Paz.

Con fecha 15 de noviembre del ano 2010 fue publicada en el Diario Oficial de
la Comunidad Valenciana (DOCV n2 6397) la Orden 14,2010, de 8 de noviem-
bre, de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, de Convocatoria para el ano
2011, de subvenciones a programas, proyectos y microproyectos en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, y en materia de codesarrollo, que
realicen organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD).

En el contexto de dicha convocatoria, la ONGD Atelier presentdé el proyecto
“Apoyo al liderazgo de la Organizacion Femenina Popular (OFP) para la defensa
de los DDHH de las mujeres y la bUsqueda de la paz en Colombia”.

De igual forma, y con fecha 1 de diciembre del ano 2010, fue publicada en el
Diario Oficial de la Comunidad Valenciana (DOCV n? 6409) la Orden 20/2010,
de 25 de noviembre, de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, de
Convocatoria para el ano 2011, de subvenciones destinadas al fomento de pro-
yectos y actividades de sensibilizacién social y/o educacion. Atelier presento a
dicha convocatoria el proyecto “Violencias contra las mujeres en el conflicto
armado de Colombia: Campana de sensibilizacion de la opinion pablica”.

Con fechas 12 y 14 de abril del ano 2011 se publicaron en el DOCV las
Resoluciones de 6 y 12 de abril respectivamente, del conseller de Solidaridad
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y Ciudadania mediante las que se acordaba no subvencionar los proyectos pre-
sentados por Atelier en ambas convocatorias. Ante dichas resoluciones, la aso-
ciacion presentd dos recursos de reposicion que fueron desestimados por el
propio conseller.

Ante ello, y al no ver reconocidas sus pretensiones, presentd dos recursos con-
tencioso-administrativos contra las indicadas resoluciones desestimatorias,
que dieron lugar a dos procedimientos seguidos ante la Seccion Quinta de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana.

Atelier entendia, y asi lo puso de manifiesto en sus demandas, que los proyec-
tos que habia presentado a las indicadas convocatorias debian haber sido sub-
vencionados y por el contrario la conselleria habia subvencionado de forma irre-
gular otros proyectos en detrimento de los presentados por la asociacion. Se
manifestaba que la Administracion habia actuado de forma contraria a derecho
y arbitrariamente, existiendo desviacion de poder en su actuacion.

En dichos procedimientos se practicd una importante prueba pericial, consis-
tente en el analisis -por parte de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), dependiente del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion- de los proyectos presentados por Atelier que
no habian sido subvencionados, comparandolos con diferentes proyectos que
si lo fueron.

En dicha prueba pericial se concluydé de forma tajante que la empresa evalua-
dora externa de los proyectos, Expande, habia sobrevalorado de forma injustifi-
cada un importante nimero de proyectos, los cuales habian sido subvenciona-
dos por la conselleria y, por el contrario, los proyectos presentados por Atelier
habian sido valorados muy por debajo de la puntuacién que debian haber obte-
nido si se hubiera seguido en su valoracion criterios objetivos.

No debemos olvidar que el representante legal de la empresa Expande, encar-
gada de efectuar la valoracion técnica de los proyectos, asi como uno de los tra-
bajadores de dicha empresa, han sido acusados en las piezas segunda y terce-
ra del caso Blasco de diferentes delitos, entre otros malversacion y falsedad en
documento oficial.

Finalmente, la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dio la razén a Atelier,
dictando dos sentencias de fechas 19 de junio de 2015 y 22 de junio de
2016, en las que establecid que la Generalitat debia subvencionar a la ONGD
los indicados dos proyectos y abonarle un importe global de 262.013€ para
su ejecucion.
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Jornadas Europeas “Ciudadania y lucha contra la corrupcion”, organizadas por
el Observatori Ciutada contra la Corrupcio, formado por ACPV, ACICOM,
Atelier, Ca Revolta, El Micalet, Escola Valenciana y Periféries.

Valéncia, 13 de noviembre de 2015. © Jesiis Prats i Pino.

Las ONGD Solidaridad Internacional del Pais Valenciano y Asamblea de
Cooperaciéon por la Paz también recurrieron ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa la denegacion de subvenciones de la Conselleria de Solidaridad
y Ciudadania correspondientes a diferentes convocatorias publicadas en el ano
2010.

Solidaridad Internacional del Pais Valenciano, dentro de la convocatoria de
Accion Humanitaria publicada en el ano 2010, recurrié la denegacion del pro-
yecto que debia ejecutar en Haiti, “Apoyo a las familias de la 52 Seccion de
Bainet tras los danos en la agricultura producidos por el ciclon Tomas y fortale-
cer sus capacidades de respuesta frente a desastres naturales y epidemias”.

De igual forma, también recurrio la denegacién de dos proyectos en la convoca-
toria publicada en el ano 2010 de subvenciones a Programas, Proyectos vy
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Microproyectos en materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo:
“Promocién de la salud sexual y reproductiva en Cisjordania con un enfoque
basado en Derechos Humanos” y “Fortalecimiento de las capacidades locales
para garantizar el acceso sostenible al agua potable en dos comunidades del
municipio de Berlin, El Salvador”.

Por su parte, la ONGD Asamblea de Cooperacion por la Paz recurri6 la denega-
cion de dos proyectos en la convocatoria del ano 2010 de Acciéon Humanitaria:
“Mejora de las capacidades comunitarias y municipales, gestion de riesgos ante
desastres naturales, El Salvador” y “Mejora de la seguridad alimentaria a 53
familias en situacién de vulnerabilidad en las Comunidades de Imateen, Farata,
Hajja y Jin Satuf, distrito de Qalgiliya, Cisjordania y Palestina”.

Asamblea de Cooperacion por la Paz también recurrié la denegacién de dos pro-
yectos de la convocatoria del ano 2010 de Sensibilizacién Social y/o Educacion:
“Sensibilizacion a 1750 miembros de la comunidad educativa formal y no for-
mal de la Comunidad Valenciana sobre la importancia de la formacion y la par-
ticipacidon ciudadana para incidir en el logro de los objetivos de desarrollo del
milenio” y “Conectando sociedades, construyendo ciudadania. Sensibilizacion
de la sociedad civil valenciana sobre la importancia de la formacion y la parti-
cipacion ciudadana para incidir en el logro de los ODS”.

Finalmente, mediante sentencias firmes dictadas por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, se
condend a la Generalitat Valenciana a abonar a la entidad Asamblea de
Cooperacién por la Paz la suma de 125.200€ y a Solidaridad Internacional del
Pais Valenciano 705.721,26€ para la ejecucidon de los referidos proyectos que,
inicialmente y de forma irregular, no fueron subvencionaros por la conselleria
dirigida por Rafael Blasco.

Sin embargo, y a pesar de ser la misma seccion de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana la
que resolvio todos los recursos mencionados y ser todos los casos idénticos,
dicha seccién desestim6 el recurso presentado por Asamblea de Cooperacion
por la Paz contra la denegacion de la subvencion de los proyectos de la
Convocatoria de Accion Humanitaria. Respecto al resto de recursos, en algunos
de ellos se condend en costas a la Administracion y en otros no, por lo que en
estos Gltimos las ONGD recurrentes tuvieron que asumir los gastos de letrado
y procurador.

Cabe resenar, como elemento positivo, que no existia hasta la fecha anteceden-
tes de juzgados y tribunales que estimaran demandas en procedimientos admi-
nistrativos de estas caracteristicas, es decir, en los que existe una evaluadora
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de proyectos externa, a la cual se le supone una actuacion objetiva. Entendia la
jurisprudencia que la labor de los juzgados de lo Contencioso-Administrativo no
debia ser reevaluar proyectos.

Sin embargo, las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana que se han senalado han creado un precedente en esta materia, por
cuanto han considerado que proyectos cuya subvencion habia sido denegada
inicialmente debian ser finalmente subvencionados. Para tomar esta decisién
ha sido fundamental la valoracion técnica de dichos proyectos efectuada por la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) -
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion-, que efectud
en dichos procedimientos una prueba pericial que demostré que estos proyec-
tos habian sido inicialmente evaluados con una puntuaciéon muy por debajo de
su calidad técnica.
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2. El caso Blasco
2.1. Introduccion

Siendo Presidente de la Generalitat Valenciana Francisco Camps, Rafael Blasco
ocupb el cargo de conseller de Inmigracion y Ciudadania (posteriormente la con-
selleria pas6 a denominarse de Solidaridad y Ciudadania), entre el 29 de junio
de 2007 y el 21 de junio de 2011.

Con fecha 1 de octubre del ano 2012, Rafael Blasco fue imputado por el
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana como presunto autor
de diferentes delitos cometidos durante su etapa como conseller de Solidaridad
y Ciudadania, en concreto por fraude de subvenciones, prevaricacién, cohecho,
trafico de influencias, malversacion de caudales puablicos y falsedad documen-
tal.

La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, actuando como presidenta Pilar de la Oliva Marrades y como magis-
trados Antonio Ferrer Gutiérrez y Juan Climent Barbera, dictd, con fecha 27 de
mayo del ano 2014, sentencia condenatoria a Rafael Blasco y a otros ocho acu-
sados por diferentes delitos relacionados con el otorgamiento de subvenciones
plblicas de forma fraudulenta.
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2.2. Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
y del Tribunal Supremo

a) Hechos probados

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de
27 de mayo de 2014 puso de manifiesto que Rafael Blasco, siendo conseller
de Inmigracion y Ciudadania, convoco, mediante Orden de 28 de marzo del ano
2008 (publicada en el DOCV namero 5841 de 4 de abril de 2008), subvencio-
nes especificas a grandes proyectos de Cooperacion Internacional al Desarrollo
en red, que realizaran ONGD, a ejecutar en el exterior.

A dicha convocatoria se present6 la entidad Fundacién Cultural y de Estudios
Sociales (Cyes), representada por Marcial Lopez, la cual presenté dos proyec-
tos: “Abastecimiento, control y tratamiento de agua de consumo humano en el
sector rural disperso” y “Produccion de alimentos con enfoque de soberania
alimentaria”.

Dichos proyectos debian ejecutarse en Nicaragua, en el departamento de
Madriz, en los municipios de Totogalpa, Sabana Grande y Santo Domingo. El pri-
mer proyecto tenia como finalidad la mejora de las condiciones de vida de dos
comunidades rurales, a través del acceso a agua potable, que debia concretar-
se en la construccion de dos pozos. El segundo proyecto tenia por objeto pro-
mover acciones que contribuyeran a un mayor compromiso en la implementa-
cion de un adecuado desarrollo sostenible, democratico y participativo a través
de la puesta en marcha de acciones en el marco de la soberania alimentaria
mediante la produccion de alimentos, la realizacion de una serie de cursillos y
visitas de asesoramiento.

La Sala de lo Civil y Penal del TSJ de la Comunidad Valenciana considerd proba-
do que dichos proyectos tenian una deficiente calidad técnica y ademas ambos
eran idénticos. La realidad es que se trataba de un Gnico proyecto a ejecutar en
Nicaragua por quienes figuraban como socios locales, diferentes entidades que
finalmente ejecutaron y financiaron en gran parte los proyectos.

La conselleria dirigida por Rafael Blasco concedidé una subvencion a los proyec-
tos presentados por Cyes por importe total de 1.666.099,86€, de los cuales
Gnicamente llegd a su destino la suma de 47.953,34€, menos del 3% del impor-
te subvencionado.

De igual forma, por Orden de la Conselleria de Inmigracion y Ciudadania, de
fecha 23 de enero de 2008 (publicada en el DOCV, nimero 5690 de 29 de
enero de 2008) se convocaron subvenciones destinadas al fomento de proyec-
tos y actividades de sensibilizacion social o educacion para el desarrollo.
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Nuevamente la fundacion Cyes presentd tres solicitudes a esta convocatoria,
que le fueron concedidas por un importe total de 161.020,18€.

Los mencionados proyectos tenian asimismo una deficiente calidad y, pese a
que la conselleria habia efectuado diversos requerimientos, algunos de ellos
suscritos por Llinares, aprobd finalmente las cuentas de los mismos, en las que
existian innumerables irregularidades.

Casi la totalidad del importe subvencionado por la Generalitat Valencia en favor
de la fundacion Cyes, tanto en la convocatoria de grandes proyectos como en
la destinada al fomento de proyectos y actividades de sensibilizacién social o
educacién para el desarrollo, fue utilizado de forma fraudulenta para el lucro
personal de Marcial Lopez, su pareja Maria Josefa Cervera y Augusto Tauroni,
todo ello con la colaboracién de la propia conselleria, encabezada por Rafael
Blasco y su equipo: Agustina Sanjuan, Alejandro Catala y Marc Llinares.

El TSJ consideré probadas las relaciones existentes, mas alla de las mera-
mente profesionales, entre Augusto Tauroni y Rafael Blasco, asi como con el
resto de su equipo, con la Unica finalidad de beneficiar a Tauroni y su entor-
no, mediante la concesion de unas subvenciones de forma absolutamente
fraudulenta.

La relacion personal entre Augusto Tauroni y Rafael Blasco qued6 acreditada en
el acto del juicio oral por diferentes circunstancias, entre otras: Augusto
Tauroni, desde el ano 1997, fue socio de un hermano de Rafael Blasco,
Bernardo, en una sociedad dedicada a la exportacion de citricos. Ademas,
ambos estuvieron vinculados con el partido politico Uniéon Valenciana.
Asimismo, Augusto Tauroni tuvo relacion con la fundacién Amela, de la que fue
vicepresidenta la esposa de Rafael Blasco, Consuelo Ciscar.

Consta en las actuaciones que Augusto Tauroni realizd un pago de 8.500€, a
través de su empresa Arcmed, a la revista Contrastes, vinculada a Rafael
Blasco. Asimismo, se incauté a Augusto Tauroni papel membretado de Rafael
Blasco que correspondia a la etapa en la que fue conseller de Sanidad, asi
como otras etiquetas de la fundacién Amela.

También se descubridé en el calendario de Augusto Tauroni de Outlook una cita
para el 9 de febrero de 2008, dia del cumpleanos de Rafael Blasco. En la agen-
da de Outlook de Tauroni también constaban los nimeros de teléfono moévil de
Bernardo Blasco hijo, el propio Rafael Blasco, Deborah Salom Ciscar -hija de
Consuelo Ciscar-, Sergio Blasco -sobrino de Rafael Blasco- y Maria Angeles
Rincodn -secretaria personal del conseller-.

Existian igualmente abundantes correos electronicos cruzados entre Augusto
Tauroni y Rafael Blasco e innumerables llamadas efectuadas entre sus teléfo-
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nos moviles. Cabe resenar que en el periodo comprendido entre el 31 de mayo
del ano 2011 y el 17 de febrero del ano 2012 constan alrededor de 67 llama-
das entre ambos, lo que acredita, sin lugar a dudas, su estrecha relacion.

b) Condenas

Con fecha 27 de mayo del ano 2014, el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana dicté sentencia en la pieza primera.

Dicha sentencia fue recurrida ante el Tribunal Supremo por el Ministerio Fiscal
y la Generalitat Valenciana, los cuales solicitaban en dicho recurso unas penas
superiores a las impuestas por el Tribunal Superior de Justicia. Y también fue
recurrida por todos los condenados, cuyos letrados solicitaron en sus recursos
la absolucidon de sus defendidos.

Las condenas impuestas a los acusados fueron las siguientes:

Rafael Blasco Castany fue condenado a 8 anos de prision y 20 anos de inhabi-
litacion absoluta como autor de un delito continuado de malversacion de cauda-
les pUblicos, en concurso con un delito de trafico de influencias; un delito de
prevaricacion administrativa y un delito continuado de falsedad en documento
oficial. El Tribunal Supremo lo absolvid del delito de trafico de influencias, redu-
ciéndose por ello su pena de prision a 6 anos y 6 meses.

Agustina Sanjuan Ballesteros, Secretaria General Administrativa de la
Conselleria de Inmigracion y Ciudadania, fue condenada a 7 anos, 6 meses y
un dia de prisidbn y a 17 anos, 6 meses y un dia de inhabilitacion absoluta como
cooperadora necesaria de un delito continuado de malversacion de caudales
publicos, en concurso con un delito de prevaricacion administrativa, y autora de
un delito continuado de falsedad en documento oficial. El Tribunal Supremo
redujo su pena a 6 anos de prision y 15 anos de inhabilitacion absoluta.
Marcos Antonio Llinares Pico, Jefe del Area de Cooperacion al Desarrollo y
Solidaridad de la Conselleria de Inmigracién y Ciudadania, fue condenado a 4
anos, 6 meses y un dia de prisién; a 15 meses y un dia de multa con una cuota
diaria de 15€; asi como a 4 anos y un dia de inhabilitacién especial para el
desempeno de empleo o cargo pablico como cooperador necesario de un deli-
to de prevaricacion administrativa, en concurso con un delito continuado de fal-
sedad en documento oficial como autor, y a 7 anos de inhabilitacion especial
para el desempeno de cualquier empleo o cargo publico por un delito de pre-
varicacion. El Tribunal Supremo le absolvié debido a una cuestion meramente
formal. La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (TSJCV) habia absuelto a Llinares del delito de malversacion, con-
denandole por un delito continuado de prevaricacion administrativa en concur-

* 50



k| los fondos de
“ COOPERACION

B isticiacasoblasco

ONGD valencianas en una accion de la campana #justiciacasoblasco,
promovida por la CVONGD, tras la sentencia dictada por el TSICV.
Valéncia, 28 de mayo de 2014. © CVONGD

so con un delito continuado de falsedad en documento oficial. Llinares habia
sido acusado Unicamente por un delito de malversacion, sin que por ninguna
de las acusaciones se formulara acusaciéon contra él por los delitos por lo que
le condend el TSJ.

En este punto conviene recordar que en nuestro ordenamiento juridico rige el
principio acusatorio, que impide condenar a un acusado por un delito por el que
no se le haya formulado acusacién, o a una pena superior a la solicitada por
cualquiera de las acusaciones. Esta omision involuntaria por parte de las acu-
saciones, comprensible en un procedimiento del volumen que nos ocupa, pro-
picid que, a pesar de que habia quedado acreditada la comisién por parte de
Llinares de los delitos de prevaricacién y falsedad, fuera absuelto por el Tribunal
Supremo.

Javier Llopis Bauset, director del gabinete del conseller, fue condenado a 3
anos de prisién, a 6 meses de multa con una cuota diaria de 15€, asi como a
2 anos de inhabilitacion especial para el desempeno de empleo o cargo publi-
co como autor de un delito de falsedad en documento oficial. El Tribunal
Supremo redujo su condena a 2 anos de prision, 5 meses de multa con una
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cuota diaria de 15€ y a 1 ano y 6 meses de inhabilitacion especial para el des-
empeno de empleo o cargo publico.

Josep Maria Felip Sarda, Director General de Inmigracion y Cooperacion al
Desarrollo de la Conselleria de Inmigracion y Ciudadania, fue condenado a 7
anos de inhabilitacion especial para el desempeno de cualquier empleo o
cargo pUblico como autor de un delito de prevaricacion administrativa al haber
firmado la certificacion de cierre de tres expedientes correspondientes a
pequenos proyectos. Sin embargo, la Sala Segunda del Tribunal Supremo le
absolvié al considerar que en dicha actuacién no era “ni clamorosa ni eviden-
te la injusticia o arbitrariedad”, anadiendo que el hecho de que hubiera indi-
cios de irregularidades en los expedientes de grandes proyectos no habia de
llevar a concluir de forma inequivoca que los pequenos proyectos adolecian de
idénticas irregularidades.

Todo ello, y el hecho de que Felip se hubiera incorporado poco tiempo antes a
la Direccidon General, hizo entender al Tribunal Supremo que no habia quedado
acreditada una actuacion dolosa por su parte y que, por tanto, se le debia
absolver del delito de prevaricacion por el que habia sido condenado.
Alejandro Catala Bas fue condenado a 4 anos, 6 meses y un dia de prision; 15
meses y un dia de multa con una cuota diaria de 15€ como autor de un delito
de prevaricacion administrativa, en concurso con un delito continuado de false-
dad en documento oficial; a 4 anos y un dia de inhabilitacién especial para el
desempeno de empleo o cargo plblico por un delito de falsedad y a 7 anos de
inhabilitacion especial para el desempeno de cualquier empleo o cargo publico
por un delito de prevaricacion.

El Tribunal Supremo absolvié a Catala del delito de prevaricacion, confirmando-
se su condena a 4 anos, 6 meses y un dia de prisién, 15 meses y un dia de
multa con una cuota diaria de 15€ como autor de un delito de prevaricacion
administrativa en concurso con un delito continuado de falsedad en documento
oficial; a 4 anos y un dia de inhabilitacion especial para el desempeno de
empleo o cargo publico por un delito de falsedad y a 7 anos de inhabilitacion
especial para el desempeno de cualquier empleo o cargo plblico, en este caso,
por el delito de falsedad.

Augusto César Tauroni Masia fue condenado a 8 anos de prision y a 20 anos
de inhabilitacion absoluta como cooperador necesario de un delito continuado
de fraude de subvenciones en concurso con un delito continuado de falsifica-
cion de documento mercantil y oficial en calidad de autor; en concurso con un
delito continuado de malversacién de caudales pUblicos en calidad de coopera-
dor necesario. El Tribunal Supremo redujo su condena de prisién a 6 anos.
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Marcial Lopez Lopez fue condenado a 4 anos de prision, inhabilitacion especial
para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena, multa de
6 millones de euros, asi como la imposibilidad de obtener subvenciones o ayu-
das pulblicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la
seguridad social durante 6 anos, como autor de un delito continuado de fraude
de subvenciones, en concurso con un delito continuado de falsificaciéon de docu-
mento mercantil y oficial. El Tribunal Supremo redujo su condena de prisiéon a 3
anos y 9 meses.

Maria Josefa Cervera Tomas fue condenada a 3 anos, 6 meses y un dia de pri-
sion, multa de 4 millones de euros, asi como la imposibilidad de obtener sub-
venciones o ayudas pUblicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos
fiscales o de la seguridad social durante 5 anos y 3 meses, como cooperadora
necesaria de un delito continuado de fraude de subvenciones, en concurso con
un delito continuado de falsificacion de documento mercantil y oficial en calidad
de autora. Se le impuso ademas la accesoria legal de inhabilitacion especial
para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena. El Tribunal
Supremo redujo su condena a 3 anos de prisién y multa de 12 meses con una
cuota diaria de 6 euros.

El Tribunal Superior de Justicia condend, ademas, a Augusto César Tauroni
Masia, a Marcial Lopez Lopez y a Maria Josefa Cervera Tomas, al pago conjun-
to y solidario de una indemnizacién a la Generalitat Valenciana por importe de
1.784.840€ y declar6 responsable civil subsidiario a la fundacion Cyes.
Posteriormente, el Tribunal Supremo redujo dicha indemnizacién a la suma de
1.623.840€ y mantuvo la declaracion como responsable civil subsidiario de la
fundacién Cyes.

Por su parte, y siendo funcionarios puUblicos Rafael Blasco, Javier Llopis,
Alejandro Catala, Agustina Sanjuan, Josep Maria Felip y Marc Llinares, se acor-
dé continuar un procedimiento para depurar sus responsabilidades civiles en el
Tribunal de Cuentas, encargado de enjuiciar la responsabilidad contable de
quienes tienen a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

En los casos en los que un tribunal penal investiga unos hechos constitutivos
de delito y hay una condena a funcionarios publicos que incluye el pago de una
responsabilidad civil, es el Tribunal de Cuentas, en el ambito de la jurisdiccion
contable, el competente para fijar la cuantia de dicha responsabilidad civil.

En este caso, el Tribunal de Cuentas, y a raiz de la condena a funcionarios publi-
cos en la pieza primera, dictd sentencia con fecha 12 de noviembre del ano
2015, en la que cifr6 en 1.623.819,86€ los danos y perjuicios causados en los
fondos publicos de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania de la Generalitat
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Valenciana. Esta sentencia declaré responsables contables directos y solidarios
a Rafael Blasco, Alejandro Catala, Marcial Lopez, Marc Llinares, Agustina
Sanjuan y Augusto Tauroni y condend a la fundacion Cyes y a la empresa Arcmed
S.L. como responsables contables subsidiarios.

Del total del dinero defraudado se han recuperado alrededor de 55.000€ proce-
dentes de embargos realizados a Augusto Tauroni. A Rafael Blasco se le embar-
garon 12.000€ que tenia en sus cuentas bancarias, asi como también su pen-
sion en la parte proporcional que permite la ley. De otro lado, la Generalitat
Valenciana se adjudicd en subasta tres inmuebles en Valencia que se encontra-
ban unidos y una plaza de garaje, que habian sido adquiridos con el dinero
defraudado por la fundacién Cyes.

¢ 54



Una experiencia ciudadana de lucha contra la corrupcion

3. La figura juridica de la acusacion popular

La accidn o acusacion popular es una figura procesal penal que concede la posi-
bilidad de ser parte acusadora en un procedimiento penal a cualquier persona
fisica o juridica en defensa de la legalidad, sin necesidad de haber sufrido un
perjuicio directo.

La accion popular aparece recogida en el articulo 125 de la Constitucion
Espanola, en el que se establece: “Los ciudadanos podran ejercer la accion
popular y participar en la Administracion de Justicia mediante la institucion del
Jurado, en la formay con respecto a aquellos procesos penales que la ley deter-
mine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales”.

La accién popular en Espana se circunscribe casi exclusivamente, con algunas
excepciones, al procedimiento penal, pero no cabe en los delitos privados,
aquellos que solo pueden perseguirse previa denuncia de la persona perjudica-
da, ni en el proceso penal militar. Sin embargo es necesario tener en cuenta:
— La accidn popular solo pueden ejercitarla las personas de nacionalidad espa-
nola. Los extranjeros ofendidos o perjudicados por un delito pueden ejercitar la
acusacion particular, pero no pueden ejercitar la acusacién popular.

— No pueden ejercitar la accion popular jueces ni magistrados.

— No puede ejercer de acusacion popular quien no goce de la plenitud de los
derechos civiles.

— No puede ejercer la accién popular quien haya sido condenado dos veces por
sentencia firme como autor de un delito de denuncia o querella calumniosa.
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— La acusacion popular se puede ejercitar tanto por personas fisicas
como juridicas.

Hay pocos paises occidentales que reconocen esta figura juridica. En
Espana ya se recogia en la primera constitucion democratica, la
Constitucion de Cadiz de 1812, y se mantuvo en la Constitucién de
1869 y en la de la Segunda Repuiblica.

La acusacion popular se fundamenta en la idea de evitar el monopo-
lio de la accion penal en la figura del Ministerio Fiscal de modo que,
ademas de existir la figura de la acusacion particular para los ofen-
didos o perjudicados por el delito, existe la acusacion popular, que
podran ejercitar los ciudadanos espanoles con arreglo a las prescrip-
ciones legales. Se trata, por tanto, de un mecanismo de democrati-
zacion de la justicia que esta reconocido como derecho fundamental
en nuestra Constitucion.

La acusacion popular ha resultado muy Gtil en Espana. De hecho,
muchos grandes procedimientos que se han juzgado en los Gltimos
anos no hubieran llegado a celebrarse de no haber sido por la inter-
vencion de la acusaciéon popular. Entre ellos cabe resenar los casos
Gurtel, Palma Arena, Caja Espana, Bankia, tarjetas Black, Filesa, cursos de for-
macion en Andalucia, caso Pujol y un largo etcétera.

Sin embargo, la figura de la acusacion popular se puede instrumentalizar para
intereses bien distintos a la bUsqueda de la justicia. Un ejemplo de ello es el
reciente caso No6os, en el que el colectivo de funcionarios plblicos Manos
Limpias se persondé como acusacion popular, descubriéndose mas tarde una
supuesta trama de extorsion a cambio de retirar acusaciones en diferentes pro-
cedimientos penales. En dicha trama, supuestamente, estaria implicado el lider
de este sindicato de extrema derecha, Miguel Bernad, el lider de Ausbanc, Luis
Pineda, la propia abogada de esta organizacion, Virginia Lopez Negrete, y otras
siete personas a las que se acusa de estafa, blanqueo, extorsiéon, amenazas,
administracion desleal, fraude de subvenciones y pertenencia a organizacion
criminal. Este procedimiento esta pendiente de juicio.

Varias personas y entidades han ejercitado la acusaciéon popular en el caso
Blasco. Inicialmente, se persond Antonio Penadés y mas tarde el PSPV-PSOE, la
Coordinadora Valenciana de ONGD y la entidad Asamanu. En la pieza primera,
ya juzgada y con sentencia firme, tras la instruccion de la misma, el Juzgado de
Instruccién nimero 21 de Valencia acordd que la direccion letrada de todas las
acusaciones populares se unificara en la persona de Antonio Penadés. En las
piezas segunda y tercera, todavia por juzgar, se encomendd a la direccion letra-
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da de la Coordinadora Valenciana de ONGD la representacion de todas las acu-
saciones populares.

La acusacion popular es un derecho civico que pone de relieve el caracter demo-
cratico de nuestra sociedad y permite a los ciudadanos ejercitar con el
Ministerio Fiscal la funcion pablica de acusar. Ademas, debe servir para ejerci-
tar una labor acusatoria responsable y libre de cualquier tipo presion o motiva-
cion mas alla de la basqueda de la justicia, por lo que entendemos que no debe
ser un simple acompanamiento de la acusacion publica, sino un instrumento
que permita impulsar el procedimiento y colaborar para obtener una justicia
mas efectiva.

No debemos olvidar, por Gltimo, que el Ministerio Fiscal es un 6rgano jerarqui-
zado directamente conectado con el poder ejecutivo, ya que el Fiscal General
del Estado es un cargo de confianza nombrado por el Gobierno.

El ejercicio de la acusacion popular tiene ciertos limites que han sido fijados
por el Tribunal Supremo en diferentes sentencias, que han motivado la creacién
de dos doctrinas, Botin y Atutxa, llamadas asi porque derivan de dos procedi-
mientos judiciales en los que se juzgd, respectivamente, al banquero Emilio
Botin y al politico Juan Maria Atutxa.
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Doctrina Botin y doctrina Atutxa

La sentencia del Tribunal Supremo de 17 de diciembre del ano 2007 exoner6 al
banquero Emilio Botin, presidente del Banco de Santander, de ser juzgado por
una presunta defraudaciéon masiva mediante cesiones de crédito, establecien-
do que si el Ministerio Fiscal y la acusacién particular no acusan, no cabe la
posibilidad de abrir el juicio oral, a pesar de que la acusacion popular si lo pre-
tenda. A este posicionamiento del Tribunal Supremo se le llamé doctrina Botin.
Sin embargo, mediante sentencia de 8 de abril del 2008, el Tribunal Supremo
matiz6é la doctrina Botin en lo que se llam6 doctrina Atutxa. En esta sentencia
condend al expresidente del Parlamento Vasco, Juan Maria Atutxa por un delito
de desobediencia a la autoridad judicial. En este caso, y a pesar de que Unica-
mente la acusacion popular formuld acusacion, entendié el Tribunal Supremo
que debia prosperar el procedimiento por cuanto el delito que se enjuiciaba
afectaba a los intereses colectivos.

Estas doctrinas del Tribunal Supremo limitan en cierta medida la actuacion de
la acusacion popular dependiendo del tipo de delito que se enjuicie y de la posi-
ble acusacidén o no del Ministerio Fiscal y la acusacion particular.

En las piezas segunda y tercera deben juzgarse delitos relacionados con la mal-
versacion de dinero plblico destinado a la Cooperacion Internacional y, por
tanto, resulta mas que evidente que dichos delitos afectan sobradamente a
intereses colectivos. A pesar de ello, muy probablemente, muchas de las defen-
sas alegaran la doctrina Botin para intentar que no se condene a aquellos acu-
sados frente a los que Unicamente formule acusacion la accidén popular.
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4. Situacion de las piezas segunda y tercera
del caso Blasco

A diferencia de lo que ocurrié en la pieza primera, que fue juzgada por el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, y teniendo en cuenta la pérdi-
da de aforamiento de Rafael Blasco, las piezas segunda y tercera seran
Juzgadas por la Seccidon Quinta de la Audiencia Provincial de Valencia.

La Seccion Quinta de la Audiencia Provincial de Valencia dict6, con fecha 19 de
septiembre del ano 2018, diligencias de ordenacion en la que senald calenda-
rio para la celebracion del juicio oral que debe juzgar las piezas segunda y ter-
cera, fijando el dia 15 de abril para el inicio de las sesiones de dicho juicio.
Tanto el Ministerio Fiscal como la Generalitat Valenciana y la Coordinadora
Valenciana de ONGD habian formulado sus respectivos escritos de acusacién
en el mes de julio del ano 2017 contra los mas de veinte acusados de las pie-
zas segunda y tercera. En ellos solicitaban elevadas penas de prision para los
acusados, asi como importantes cantidades dinerarias en concepto de respon-
sabilidad civil. En concreto, la Coordinadora Valenciana de ONGD valoraba dicha
responsabilidad civil en 3.357.913,48€, el Ministerio Fiscal en 4.639.840,11€
y la Generalitat Valenciana en 5.035.942,45€.

Adicionalmente, la Generalitat Valenciana y la Coordinadora Valenciana de
ONGD solicitaron la suma de 3 y 4 millones de euros, respectivamente, en con-
cepto de danos morales, por el impacto negativo de estos hechos en la credibi-
lidad de las ONGD y en la politica pUblica de cooperacion. Sin embargo, es posi-
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ble que alguna o algunas de las acusaciones pudieran llegar a un acuerdo de
conformidad con los acusados.

La conformidad es una via, establecida en nuestra Ley de Enjuiciamiento
Criminal, cuya finalidad es conseguir una rapida terminacioén del proceso penal,
que evite la celebracion del juicio oral, y consiste en que los acusados reconoz-
can los hechos y se conformen con las penas solicitadas por las acusaciones.
Pues bien, la ley prevé la posibilidad de que, con anterioridad a la celebracién
del juicio oral, los acusados puedan conformarse con el escrito de acusacion
que contenga las penas de mayor gravedad, y cabe la posibilidad de que las
acusaciones modifiquen su escrito de acusacion inicial.

Si todos los acusados se conformaran con el escrito de acusacion que contu-
viera las penas mas graves, ya fuera el inicialmente presentado o uno posterior
que lo modificara, el juez dictaria sentencia con arreglo al mismo. Ello es posi-
ble porque en nuestro ordenamiento juridico rige el principio acusatorio, que
impide que un juez pueda condenar por un delito por el que no ha sido acusa-
da una persona, o pueda condenarla por una pena superior a la solicitada por
las acusaciones. En este caso, el juicio oral no se celebraria.

Sin embargo, si no se alcanza un acuerdo respecto a todas las personas acu-
sadas o si dicho acuerdo se alcanza Unicamente con alguna de las acusaciones
y otra u otras mantienen una acusacién superior, el juicio debe celebrarse.

El fundamento juridico de una posible modificacion del escrito de acusacion ini-
cial de alguna o algunas de las acusaciones en las piezas segunda y tercera,
lo encontrariamos en la aplicacién de la atenuante de reparacién del dano, pre-
vista en el articulo 21.5 del Codigo Penal, y en la posibilidad de reducir las
penas conforme al articulo 66 del mismo texto legal, que establece reglas para
poder reducir la responsabilidad penal en el caso de que existan circunstan-
cias atenuantes.

Fundamentacion juridica de un posible acuerdo. Reparacion del daino

El articulo 21 del Codigo Penal establece las circunstancias atenuantes de la
pena en nuestro ordenamiento juridico. Y, en concreto, en el apartado 52 de
dicho articulo se establece como una de dichas circunstancias “la de haber pro-
cedido el culpable a reparar el dano ocasionado a la victima, o disminuir sus
efectos, en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad a la cele-
bracion del acto del juicio oral”.

Se exige, por tanto, para entender que se cumplen los requisitos de reparacion
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del dano, que la accion reparadora tenga lugar con anterioridad a la celebracion
del acto del juicio oral; que la reparacion del dano o la disminucion de sus efec-
tos no se refiera s6lo a danos materiales, sino que incluya los de naturaleza
moral; y que la reparacion sea suficientemente significativa y relevante.

En este caso, y si efectivamente se reparara el dano por alguno o algunos de
los acusados, las penas solicitadas inicialmente pueden rebajarse conforme
dispone articulo 66 del Codigo Penal, que establece diferentes criterios para
poder atenuar o agravar las penas, dependiendo de la existencia de una o
varias circunstancias atenuantes o agravantes.

En este caso, si se considerara que se ha reparado el dano por alguna de las
personas acusadas, podria rebajarse la pena, y la rebaja seria mayor si se con-
siderara que la reparacion del dano es muy cualificada, es decir, que tiene una
intensidad superior a la normal, teniendo en cuenta las condiciones del culpa-
ble y las circunstancias de los hechos.

En este punto cabe preguntarse qué danos se han producido en el presente
caso como consecuencia de la actuacion de los acusados en los hechos que se
enjuician en las piezas segunda y tercera.

En primer lugar, las acusaciones han solicitado una responsabilidad civil para
los acusados, cuya cuantia se corresponde con la de los recursos puablicos des-
tinados a proyectos de Cooperacion Internacional que, segln la investigacion,
se malversaron para beneficio propio de las personas integrantes de la trama.
El Ministerio Fiscal cuantificé esta responsabilidad civil en 4.639.840,11%€, la
Generalitat Valenciana en 5.035.942,42€ y la Coordinadora Valenciana de
ONGD en 4.100.675,17¢€.

De otro lado, el impacto negativo de los hechos que se van a enjuiciar va mas
alla del perjuicio econémico causado a la Administracion Pablica, afectando a la
credibilidad de las ONGD, a la politica pUblica en materia de Cooperacion
Internacional al Desarrollo y a todos los actores involucrados en la misma. El
caso Blasco ha generado una importante desconfianza y dudas sobre el buen
uso de los recursos plblicos destinados a cooperar con las poblaciones mas
vulnerables y empobrecidas. La Generalitat Valenciana cuantificé estos danos
morales en la suma de 3.000.000€ y la Coordinadora Valenciana de ONGD en
4.000.000€.

Por Gltimo, existen importantes danos de dificil, por no decir imposible, repara-
cidn, y que en cualquier caso no pueden ser reclamados en este procedimien-
to penal. Nos referimos al perjuicio sufrido por todas aquellas ONGD de recono-
cida trayectoria y competencia que no recibieron subvenciones por parte de la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania de Rafael Blasco entre los anos 2008
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y 2011, ya que dichas subvenciones puUblicas en
materia de Cooperacion Internacional se destinaron a
favorecer a organizaciones “proximas” al entonces
conseller y a otras entidades que estaban en conni-
vencia con la trama corrupta, tal y como quedd acre-
ditado en la pieza primera y se desprende de la ins-
truccion de las piezas segunda y tercera.

Uno de los argumentos utilizados para justificar un
posible acuerdo de conformidad es el hecho de que
Rafael Blasco fue condenado por el Tribunal Supremo
a 6 anos y 6 meses de prision y, teniendo en cuenta
que la divisién en diferentes piezas del procedimiento
es una herramienta para facilitar la labor del juzgado
o tribunal que debe enjuiciar el asunto, el Tribunal
Supremo ha concluido que no pueden acumularse las
condenas por los mismos delitos impuestas en dife-
rentes piezas. Es decir, que si se condenara a Rafael
Blasco en las piezas segunda y tercera a 7 anos por
los mismos delitos por los que se le condend en la
pieza primera, ambas penas no se sumarian, sino que
cumpliria la mas alta, en este caso la de 7 anos. Por
todo ello, una previsible condena de Rafael Blasco no
supondria, en la practica, que cumpliera una pena
superior a la ya impuesta por el Tribunal Supremo en
la pieza primera.

Hay que tener en cuenta que todas las acusaciones
han solicitado la condena de Rafael Blasco por un delito de asociacion ilicita en
las piezas segunda y tercera -delito por el que no se le acuso6 en la primera-, asi
como han solicitado una pena superior a 6 anos y 6 meses por los delitos de
malversacion, prevaricacion y falsedad -condena que se le impuso por el
Tribunal Supremo-; por lo que un posible acuerdo evitaria que Rafael Blasco
pudiera enfrentarse al cumplimiento de varios anos mas de prision. En las pie-
zas segunda y tercera se investiga si Rafael Blasco organiz6 una estructura cri-
minal encaminada a defraudar dinero publico, de la que formarian parte Marc
Llinares y Augusto Tauroni.

Por otra parte, en las piezas segunda y tercera, ademas de Rafael Blasco, han
sido acusadas por diferentes delitos veinte personas -entre ellas empresarios,
responsables de la empresa evaluadora de los proyectos y funcionarios publi-
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Valéncia, 12 de mayo de 2017. © Accio Cultural del Pais Valencia.

cos-, todas ellas implicadas en uno de los episodios de corrupcién con mayor
impacto en la opinion pdblica que ha sufrido la Comunidad Valenciana, que
supuso la existencia de una trama corrupta que desvio dinero publico destina-
do a Cooperacion Internacional durante los anos en los que Rafael Blasco estu-
vo al mando de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.
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Glosario

Pieza

La complejidad de algunos procedimientos penales, especialmente ciertos pro-
cesos de corrupcidén que se han tramitado en los Gltimos anos, ha hecho que
resulte habitual que este tipo de procedimientos se dividan en diferentes “pie-
zas separadas” con la finalidad de transformar un procedimiento complejo, en
el que existen multiples personas implicadas y hechos a investigar, en varios
mas “asequibles”, que permiten juzgar los hechos de forma mas rapida. El pro-
pio Tribunal Supremo se ha manifestado en favor de la division de procedimien-
tos penales complejos en diferentes “piezas separadas”.

Responsabilidad civil

La responsabilidad civil derivada de una infraccion penal consiste en la obliga-
cion de restituir un bien o reparar o indemnizar por los danos y perjuicios que
los hechos delictivos hayan podido provocar.

Responsabilidad civil subsidiaria

Consiste en la obligacion de restituir un bien o reparar o indemnizar por los
danos y perjuicios que los hechos delictivos hayan podido provocar, y entra en
juego cuando el responsable civil directo no asume la responsabilidad civil a la
que se le condend.

Inhabilitacion absoluta

La inhabilitacion absoluta implica la pérdida por parte de la persona condena-
da de todos los empleos o cargos publicos que tuviere y la imposibilidad de
obtenerlos durante el tiempo de duracion de la condena.

Asociacion ilicita
Consiste en un grupo de personas que se constituye con la finalidad de come-
ter actos delictivos, con una estructura definida y duradera en el tiempo.

Danos morales

Los danos morales consisten en un perjuicio no econémico, que genera la
lesidén de un bien de la persona, ya sea la salud, libertad, honestidad, honor,
entre otros.
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