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L’'OBSERVATORI CIUTADA CONTRA LA CORRUPCIO (OCCC) és una associacid
constituida en 2015 per a promoure els valors democratics europeus de transparéncia i el
dret ciutada d'accés a la informacié, impulsar la participacio ciutadana en la lluita contra la
corrupcio i, especialment, la de la societat civil organitzada, aixi com per a animar i

promoure l'accio participativa democratica, ciutadana, de control i de denuncia alternativa.

Actualment, IObservatori esta format per les seglents organitzacions: Acci¢ Cultural del
Pais Valencia, Atelier ONGD, Ca Revolta, Castelld per la Justicia, contra la Corrupcio,
Escola Valenciana, Periféries del Mon i Societat Coral El Micalet. En la seua pagina web, es

pot consultar tota la informacio referida als seus fins i activitats:

https://observatoricorrupcio.org/

L’Observatori Ciutada contra la Corrupcié ha produit aquest estudi. Per a aixo, va
contractar els serveis d’ASX STRATEGIC CONSULTING, una empresa dedicada a la
prestacio de serveis avancgats de consultoria, aixi com a la gestio de projectes relacionats

amb el mén empresarial, les administracions publiques i el tercer sector.

Aquesta publicaciod ha sigut realitzada amb el suport financer de la Generalitat Valenciana,
en el marc dels projectes “Enfortiment associatiu i relacional de I'Observatori CCC per a
impulsar l'accio ciutadana enfront de la corrupcié” i “Impuls de la ciutadana enfront de la
corrupcio en l'agenda social i politica valenciana”. El contingut d'aquesta publicacio és
responsabilitat exclusiva de I'Observatori Ciutada contra la Corrupcié i no reflecteix

necessariament l'opinié de la Generalitat Valenciana.

Valéncia (Espanya), maig de 2023
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E contra la corrupcié % ?/AElr_\IEEl\Fféb{LAg
\\\ Conselleria de Participacio,

Transparéncia, Cooperacit
i Qualitat Democratica



https://observatoricorrupcio.org/

AVANGOS | DESAFIAMENTS EN MATERIA DE LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO DELS GOVERNS . ,’
X

AUTONOMICS VALENCIANS e
A
PROPOSTES D'ACTUACIO DE L’'OBSERVATORI CIUTADA CONTRA LA CORRUPCIO ‘6
INDEX
1. Presentacio, ambits i abast de 'estudi..........c.oooeiiiiii i 4
2 CONCIUSIONS .. e 6

3. Propostes d'actuacié per al disseny d'una politica publica integral per a la
prevencio i lluita contra el frau i la corrupcio, elaborades per I'Observatori Ciutada

CONtra 1a COITUPCIO ... ..coiiiiiiee e 10




AVANGOS | DESAFIAMENTS EN MATERIA DE LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO DELS GOVERNS
AUTONOMICS VALENCIANS

PROPOSTES D'ACTUACIO DE L’'OBSERVATORI CIUTADA CONTRA LA CORRUPCIO

1. PRESENTACIO

v

5

v

Aquest document compta amb dues parts diferenciades, totes dues relacionades amb

l'ambit de la prevencio i lluita contra la corrupcio: la primera, avaluativa, en la qual

presentem un estudi d'abast autondmic i la segona propositiva, en la qual realitzem

propostes d'actuacio destinades als partits politics que es presenten a les eleccions

autondmiques i municipals de maig del 2023.

L'objectiu general d'aquesta publicacio ha sigut el de dur a terme un estudi, de

caracter

longitudinal, per a analitzar l'accio politica, legislativa i institucional del Govern del Botanic

en les seues dues legislatures, des de 2015 fins a 2022, aixi com avaluar els
produits en matéria de prevencio i lluita contra el frau i la corrupcié en aquest

Aquest objectiu general pot desglossar-se en els segUents objectius especifics:

avangos

periode.

- REALITZAR UNA REVISIO DOCUMENTAL DE L'ACCIO LEGISLATIVA: per a
classificar i sintetitzar les propostes legislatives realitzades en Corts Valencianes en

el periode d'abast de l'estudi, aixi com la seua repercussio pressupostaria.

- REALITZAR UNA ANALISI CRITICA DE L'ACCIO INSTITUCIONAL: amb el proposit
d'avaluar l'activitat i impacte de les institucions especifiques creades per a la

prevencio i lluita contra la corrupcio, en la millora d'aquest ambit d'actuacio.

- CREAR UN ESPAI DE DEBAT I INTERCANVI D'IDEES: com a mitja per a fomentar
el desenvolupament de propostes que puguen contribuir a la millora de la prevencio

i la lluita anticorrupcio.

- SEGUIMENT D'INDICADORS: resumint i analitzant, de forma longitudinal, un
quadre de comandament amb els principals indicadors utilitzats en la prevencio i
lluita contra la corrupcio, en I'ambit temporal i institucional objecte de I'abast de

l'estudi.
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Per a emmarcar les actuacions realitzades en aquest estudi, ha sigut necessari realitzar
una definicid dels ambits i actuacions dirigides a la prevencio i lluita contra el frau i la

corrupcio, que podem resumir en els seguents:
AMBITS:

- Activitat de les institucions dirigides a la prevencio i la lluita contra el frau i la
corrupcio.

- Activitat dels serveis publics de seguiment i control (Inspecci¢ General de Serveis,
etc.).

- L'impuls de la integritat publica.
- L'impuls de I'etica publica.

- Elfoment d'una cultura de bones practiques i de reaccio contra el frau i la corrupcio
en el disseny, execucié i avaluacié de politiques publiques i en la gestid dels
recursos publics.

- Els diferents tipus de conflicte d'interés.

- L'associacionisme i la regulacio dels grups d'interés.

- Eines per a la realitzacié de denuncies sobre corrupcio.
- Els mecanismes de proteccié de denunciants.

- La transparéncia, com a concepte general.

- L'accés de la ciutadania a la informacié publica.

- La recuperaci6 d'actius.

- Seguiment i control dels serveis publics.

ACTUACIONS:

- Iniciatives legislatives. Corts Valencianes.
- Lleis aprovades en les legislatures IXi X.
- Altres disposicions legislatives.

- Comissions parlamentaries d'investigacio.
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2. CONCLUSIONS DE L’ESTUDI

En aquest apartat es resumeixen les conclusions d'aquest estudi, que es deriven de la
informacio consultada en diferents fonts secundaries, aixi com aquelles derivades dels
grups de treball que han proporcionat el seu punt de vista. Les conclusions aportades no
pretenen, en cap cas, aportar una visio exhaustiva ni excloent d'altres opinions ja existents,
encara que, amb caracter general, hem intentat que totes elles se sustenten en dades reals,
registres d'opinions contrastades i una formulacidé estructurada. D'aquesta manera, |
d'acord amb l'exposat en el paragraf anterior, resumim les Conclusions d'aquest estudi en

les segUents:

e La primera consideracié sobre la realitzacid d'un balang d'avangos en matéria de
prevencio i lluita contra la corrupcio és que no disposem de criteris externs de referéncia
per a avaluar si les accions realitzades en la Comunitat Valenciana, com a acci6 de
govern o activitat legislativa, en el periode contemplat del Govern del Botanic, pot ser

considerat com a insuficient, suficient o extraordinari.

e Les iniciatives en matéria de prevencio i lluita contra la corrupcié han suposat un 5,9%
del total de les iniciatives legislatives de Corts Valencianes, en el periode estudiat, i no

podem concloure sobre la bondat de l'indicador.

e L'accio directa del Govern del Botanic, sobre el tema de la corrupcio, ha sigut bastant
meés feble que la realitzada pels grups parlamentaris, ja que només van presentar 2

projectes de llei sobre les 10 proposicions de llei realitzades pels grups parlamentaris.

e Les Corts Valencianes no han demostrat estar disposades a la creacid de comissions
d'investigacio, ja que de 109 peticions nomeés s'han constituit 3 comissions, en l'etapa

del Botanic.

e Podem considerar com el primer avang, i amb major poder simbolic d'aquest periode,
el de la creacio, per primera vegada en la historia, d'un departament de la Generalitat

Valenciana destinat a aquesta questio, a través de la Conselleria de Transparencia,
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Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, reconvertida en Conselleria de

Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, en el segon Botanic.

e De les 8 lleis aprovades en matéria de prevencio i lluita contra el frau i la corrupcio, 7

d'elles ho van ser en la IX Legislatura, del primer Botanic.

e Els programes electorals dels partits politics amb representacio parlamentaria mostren
amb molta major intensitat les seues propostes en I'ambit de la lluita contra la corrupcio

en les eleccions de 2019 que en les de 2015.

e Possiblement, la creacio de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié
de la Comunitat Valenciana (AVAF) ha sigut la iniciativa legislativa amb major impacte i
repercussio en la prevencio i lluita contra la corrupcio, malgrat les grans discrepancies

inicials entre el grup parlamentari proponent i el Govern del Botanic.

e La riguesa d'institucions i serveis dirigits a objectius similars pot estar causant un cert
solapament de funcions i responsabilitats entre algunes d'elles (exemple: AVAF i

Inspeccid General de Serveis).

e |a posada en marxa de la bustia de denuncies ha tingut un bon acolliment entre el
public objectiu d'aquesta eina telematica. Les facilitats d'Us i els estandards de seguretat
i confidencialitat que proporciona no poden ser aconseguits per les altres vies
contemplades per a la presentacid de denuncies i comunicacions, inclinant la balanca
en favor de la Bustia de Denuncies, que ha incrementat la seua utilitzacié de forma
continuada, des de la seua posada en marxa, podent afirmar que, en 2021,

aproximadament 9 de cada 10 denuncies es van presentar per la bustia de 'AVAF.

e S'ha mantingut la linia d'actuacié predominant en I'entrada de denuncies en I'’AVAF des
de la seua creacio i posada en funcionament, en l'any 2017, sent les administracions
de caracter municipal, incloent-hi les entitats corresponents al seu sector public, les
que reben un major nombre de denuncies, aglutinant una mitjana del 67,13% del volum
total de denuncies en 2021. En segon lloc, I'administracié de la Generalitat Valenciana

acumula un 15,32% del volum d'entrada total de denuncies en I'Agéncia.
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La categoria més important per ambit material, I'any 2021, és la gestié dels recursos
humans, amb un 45% del total de les alertes, 161 denuncies, seguida per la

contractacio publica, que aglutina el 14% de les denuncies.

En 2021, el 55,43% del total de denuncies es van presentar andnimes, percentatge que
ha augmentat respecte als dos anys precedents, sent I'exercici amb major volum de

denudncies anonimes.

De les denuncies identificades, el 39,55% han sigut presentades per persones fisiques,
representant una minoracié de més de 12% respecte a 2020, i dins d'aquestes, el

15,60% de les denuncies presentades corresponen amb empleats puablics.

Les denuncies presentades per persones juridiques identificades representen el 5,01%

del total, enfront del 6,64% que representaven en 2020.

D'un total de 969 expedients de denuncia, oberts per '’AVAF, 551 expedients han sigut
resolts, al tancament de I'any 2021, la qual cosa representa el 56,9% del total, i no
existeix cap expedient dels exercicis 2020 o anteriors que estiga pendent de l'inici de la

fase d'analisi.

Hi ha una notable preferéncia a utilitzar el Registre de I'AVAF (60,98%) per a la

presentacio de les sollicituds de proteccié de persones denunciants.

L’AVAF ha resolt el 90,24% de les sol-licituds de proteccié (41) presentades de 2017 a
2021, de les quals el 63,41% han sigut estimatories i el 26,83% desestimades, quedant

el 9,76% en tramit.

Es el sector de I'Administracié Local el que resulta més afectat (70,73%) en les

sol-licituds de protecci6 de persones denunciants.

Quant al contingut de les denuncies en les quals es demana proteccio, figura en primer
lloc la contractacio administrativa (24,39%), seguida de l'accés a la funcio publica i
selecci6 de personal (21,95%), la gestio de personal (17,07%) i el funcionament dels

serveis publics de Policia Local (12,20%).
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e L'evolucié pressupostaria de 'AVAF, des de la seua creacio, ha sigut practicament
creixent de forma continuada, encara que el seu nivell d'execucié pressupostaria ha
sigut generalment insuficient, a més d'irregular, durant la seua trajectoria, malgrat la
tendéncia creixent dels seus tres primers exercicis. S'apunten problemes amb la
incorporacié de personal per problemes legals amb el manteniment de les seues

retribucions, afectant el Capitol-I del pressupost.

e Hiha hagut una tendéncia creixent i continua en el nombre d'expedients de reclamacio
presentats davant el Consell Valencia de Transparéncia, que només decau en 2022,
sent les matéries més frequents la de funcié publica (17,16%), la informacio juridica
(16,15%), la informacioé municipal (13,17%) i l'urbanisme (10,01%).

e Eltemps mitja de resolucioé del Consell Valencia de Transparéncia ha descendit a més

de la meitat, des de 9,4 mesos, en 2015, a 4,3 mesos, en 2022.

e Els grups parlamentaris de les Corts Valencianes no estan complint amb la Disposicié
Addicional Segona de la llei de grups d'interés, que l'obliga a regular aquesta activitat
en les seues normes internes, apel-lant a la seua independéncia i régim institucional. El
termini per a realitzar les modificacions necessaries, en el seu reglament o en les seues
normes per a adaptar el seu régim i funcionament als principis i obligacions que li

atribueix la llei, va expirar el passat 13-09-2019.

o L'index de referéncia a Europa sobre la qualitat dels governs de la Universitat de
Goteborg (EQI), que avalua la qualitat en la prestacié de serveis, la imparcialitat i la
corrupcio, situa a la Comunitat Valenciana en el sisé lloc amb millor registre en 2021 i
per damunt de la mitjana europea, per primera vegada des que existeix aquest

indicador.
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3. PROPOSTES

En aquest apartat realitzem una série de propostes d'actuacié per al disseny d'una politica

publica integral per a la prevencid i lluita contra el frau i la corrupci6é. Hem elaborat aquestes

propostes a partir de les conclusions i de les aportacions realitzades pels diferents grups

de treball reunits a aquest efecte. Aquestes propostes no pretenen, en cap cas, aportar

una visio exhaustiva ni excloent d'altres opinions o plantejaments, sind ajudar a l'accio

associativa i de participacio ciutadana de l'entitat, de cara als partits politics, per a instar-

los que incloguen aquestes propostes en els seus programes electorals.

1.

Elaboracié d'una politica publica transversal de foment de la participacié ciutadana i

l'associacionisme, amb dotacié de recursos per a la seua implementacio.

Creaci6é d'un organisme independent que realitze estudis i investigue en matéria de
prevencio i lluita contra el frau i la corrupcid, per a disposar d'una matriu d'indicadors,
més enlla de la percepcio de la ciutadania, que puga servir per a realitzar un seguiment

dels avancos o endarreriments en matéria de corrupcio.

Promoure entre les institucions campanyes de marqueting institucional per a
sensibilitzar a la ciutadania sobre la importancia de la prevencio i lluita contra el frau i la
corrupcio, aixi com per a donar a conéixer l'existencia i funcionament de l'ecosistema

institucional valencia en aquest ambit.

Adaptar el Reglament de les Corts Valencianes per a complir amb la Disposicié
Addicional Segona de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de I'activitat dels
grups d'interés de la Comunitat Valenciana, que obliga a regular l'organitzaci6 del
registre i la transparéncia dels grups d'interés en I'ambit parlamentari, crear codis de
conducta per als grups d'interés que realitzen la seua activitat en aquest ambit i regular
la publicitat dels contactes mantinguts amb els grups d'interés en el marc de I'elaboracio

i tramitaci6 d'iniciatives legislatives i de les seues aportacions, entre altres.
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5. Enfortir el compromis politic dels grups parlamentaris amb I'’AVAF:

e Instar el parlament valencia a harmonitzar les disposicions legislatives actuals per a
evitar el solapament de competéncies i funcions entre 'AVAF i la Inspeccié General
de Serveis.

e Realitzar les modificacions legislatives pertinents perque I'AVAF puga incorporar
personal de les administracions publigues sense que hagen de tindre un minvament
retributiu per aixo.

e Adaptar la regulacié especifica de I'’AVAF d'acord amb la nova Llei 2/2023, de 20
de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informen sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio, tant en el sector public com en
el privat, que ha entrat en vigor el mes de marg del 2023, dotant-la de major
capacitat executiva en les seues atribucions.

6. Instar els partits politics que:

e Establisquen secretaries de prevencio i lluita contra la corrupcié en les seues
estructures organitzatives de partit.

e Comuniguen amb major grau de concrecid les seues propostes electorals en
materia de prevencio i lluita contra el frau i la corrupcio, perque puguen ser
susceptibles d'avaluacio i seguiment posterior.

o Realitzen auditories internes i externes per a sotmetre's a una rendicié de comptes
sobre el compliment, o no, dels compromisos electorals realitzats en matéria
d'anticorrupcio.

7. Redissenyar els espais i mecanismes de participacié ciutadana en l'ambit local i
autonomic, incloent necessariament els processos de rendicié de comptes:

e Realitzar modificacions en la legislacidé de I'Administracié Local, incloent-hi
l'obligatorietat de realitzar una rendicié de comptes anual dels Ajuntaments davant
la ciutadania, aportant un marc informatiu preceptiu delimitat per aquesta
normativa.

e Realitzar modificacions en la legislacid autonomica, incloent-hi l'obligatorietat de
realitzar una rendicié de comptes anual del Consell davant la ciutadania, aportant
un marc informatiu preceptiu delimitat per aquesta normativa.
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8. Instar I'Institut Valencia d'Administracio Publica (IVAP) per a la realitzacié d'un programa
anual de formacio, en matéria anticorrupcio, dirigit al funcionariat de la Generalitat
Valenciana i de I'Administracio Local.

9. Proposar a l'administracié educativa de la Generalitat la posada en marxa d'una
iniciativa pedagogica pilot, dirigida al sistema educatiu, per a impulsar la formacioé
complementaria en aspectes com I'ética publica i ciutadana i la prevencio i lluita contra
el frau i la corrupcio.

10. Garantir el dret d'accés de la ciutadania a la informacio publica a través d'una instancia
centralitzada.




